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Pérmbledhje Ekzekutive

Ky raport bazohet né vierésimin fillestar té€ nevojave
pér té analizuar né ményré kritike progresin e
Kosovés né zbatimin e Agjendés sé Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor. Kosova ndodhet né njé piké
kritike té tranzicionit té gjelbér. Ky raport identifikon
zbrazétirat sistematike, sfida institucionale dhe
mundési pér pérparim né fusha prioritare si
tranzicioni energjetik, pérshtatja ndaj ndryshimeve
klimatike, mbrojtja e biodiversitetit dhe menaxhimi
i mbeturinave. Analiza synon té pérmirésojé
efektivitetin e Agjendés sé Gjelbér si njé kornizé
strategjike pér zhvillim té géndrueshém dhe pérafrim
mijedisor me objektivat e Bashkimit Evropian.
Kosova ka béré disa hapa pérpara né hartimin e
kornizés ligjore dhe strategjike, pérfshiré miratimin
e Strategjisé sé Energjisé 2022-203], Strategjisé
pér Ndryshimet Klimatike 2019-2028, Ligjit pér
Ndryshimet Klimatike (2024), si dhe draft Planit
Kombétar pér Energji dhe Klimé (PKEK). Megjithaté,
zbatimi pengohet nga joefikasitetet strukturore,
burime té kufizuara financiare dhe koordinim i
fragmentuar institucional. Pérkundér pérparimit
modest né zhvillimin e energjisé sé ripértéritshme,
vendi mbetet shumé i varur nga linjiti, i cili paraget
njé pengesé té madhe pér dekarbonizim.

Gjetjet kryesore

«  Pérparimi né Energjiné e Ripértéritshme: Kosova
ka lansuar ankandin e paré pér energji nga
era (100 MW), duke shénuar njé hap drejt njé
portofolio mé té diversifikuar energjetike.

- Angazhimet klimatike: Vendi ka dorézuar
Kontributet e para kombétare té pércaktuara
(NDC), duke pérshkruar objektivat pér zbutje dhe
pérshtatje deri né vitin 2030.

«  Modernizimi i Transportit. Me 38 milioné euro
financim nga EIB, Kosova filloi rehabilitimin e
148 km té infrastrukturés kryesore hekurudhore
rajonale’.

«  Ekspozimi ndaj Mekanizmit té Korrigjimit té Kufirit
té Karbonit (CBAM): Edhe pse eksportet drejt
BE-sé pérbéjné vetém rreth 1% té BPV-sé, sektorét
me intensitet té larté té karbonit (: celiku, alumini,
rryma) do té pérballen me kosto gjithnjé e mé té
larta té lidhura me CBAM.

«  Financimi i gjelbér né faza té hershme: Buxhetimi

i gjelbér dhe mekanizmat e financimit té gjelbér
mbesin té pazhvilluara dhe ende nuk jané té
integruara né ményré sistematike né planifikimin
qeveritar.

«  Mbeturinat dhe Riciklimi: Shkallet e riciklimit
mbesin jashtézakonisht té uléta (2.5%), duke
reflektuar zbatim té dobét dhe infrastrukturé té
pamjaftueshme pér menaxhim té géndrueshém
té mbeturinave?.

- Varféria energjetike: Mungesa e njé pérkufizimi
ligjor pér varfériné energjetike pengon ofrimin
e mbéshtetjes sé targetuar pér amvisérité né
nevojé.

- Angazhimi publik. Vetédijesimi dhe pjesémarrja
nga shoqéria civile dhe sektori privat mbesin té
kufizuara, duke dobésuar bazén pér qeverisje
gjithépérfshirése mjedisore.

- Digjitalizimi i bujgésisé: Programi pér Bujqési
Digjitale, i mbéshtetur nga FAO, synon té nxisé
inovacionin dhe géndrueshmériné né sektorin
bujgésor.

« Boshlléget né rritje gjithépérfshirése: Grupet e
margjinalizuara — pérfshiré fermerét e vegjél
dhe graté — nuk jané té integruar mjaftueshém
né iniciativat pér géndrueshméri dhe sistemet e
tregut °.

- Biodiversiteti né rrezik. Ekosistemet natyrore
pérballen me presion té shtuar nga zhvillimi dhe
boshlléqet rregullative, duke kérkuar pérpjekje
mé té fugishme pér konservim.

Prioritetet strategjike

Pér té pérshpejtuar tranzicionin e Kosovés drejt njé

ekonomie té gjelbér dhe té géndrueshme, veprimet

né vijim jané me réndési thelbésore:

«  Zbatimiiligjeve ekzistuese mjedisore me
mbikéqyrje dhe llogaridhénie mé té fugishme.

«  Krijimi i mekanizmnave té dedikuar té financimit
pér infrastrukturé té gjelbér dhe energji té
ripértéritshme.

«  Pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional dhe
forcimi i kapaciteteve teknike.

«  Mbéshtetje pér partneritetet publiko-private gqé
pérputhen me objektivat e géndrueshmérisé.

. Térhegja e investimeve té pérshtatura

me klimén pérmes krijimit t& kushteve té

parashikueshme dhe transparente té politikave.

1 Banka Evropiane e Investimeve. Burimi: https://www.eib.org/en/press/all/2023-051-team-europe-eib-global-support-for-railway-network-

modernisation-in-kosovo-reaches-eur80-million

2 Koha.net. 2025. Burimi: https://www.koha.net/en/arberi/ekspertet-e-mjedisit-kritikojne-institucionet-per-moskonsolidim-te-sistemit-per-rici

klim-te-mbeturinave

3 Swisscontact. 2025. Burimi: Avancimi i sistemeve té tregut bujgésor né Kosové
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Hyrje

Ky raport shqgyrton progresin e Kosovés

né zbatimin e Agjendés sé Gjelbér pér
Ballkanin Peréndimor, me fokus né pérafrimin
e politikave kombétare me standardet
mjedisore té BE-s&. Eshté hartuar né kuadér
té Projektit Kosovo Green Action, i cili synon

té pérmirésojé qasjen né té dhéna mjedisore
dhe energjetike pérmes njé platforme digjitale
dhe té nxisé politikébérje té bazuar né té
dhéna.

Iniciativa, e udhéhequr nga Balkan Green
Foundation né partneritet me Open Data
Kosovo dhe Lévizja FOL, angazhon institucionet
publike, shogériné civile dhe sektorin privat

né adresimin e pengesave strukturore pér
géndrueshméri. Pérmes mekanizmave
pjesémarrés — vecanérisht Forumit té

Gjelbér — projekti mbledh opinione dhe
informata kritike mbi zbatimin e politikave dhe
llogaridhénien.

Ndonése Kosova ka hartuar korniza kyge si
Strategjia e Energjisé 2022-203], Strategjia pér
Ndryshimet Klimatike 2019-2028 dhe Ligji pér
Ndryshimet Klimatike (2024), zbatimi vazhdon
té jeté i ngadalshém pér shkak té koordinimit
té kufizuar institucional, zbatueshmérisé

sé dobét dhe kufizimeve financiare. PKEK
éshté ende né pritje, ndérsa strategjité pér
dekarbonizim dhe pérshtatje klimatike jané né
zhvillim.

Pérafrimi rregullativ me standardet e BE-

sé né fushat e mbeturinave, cilésisé sé qjrit
dhe transportit éshté ende i pakompletuar.
Strategjité ekzistuese sinjalizojné géllimin

e politikave, por u mungon mbéshtetja
operative pér té prodhuar ndikim. Ky raport
ofron njé analizé kritike té kétyre boshllégeve
dhe pérshkruan rekomandime té zbatueshme
pér t& mbéshtetur njé tranzicion té gjelbér mé
koherent dhe té pérgjegjshém.



Metodologjia

Ky raport aplikon njé metodologji cilésore me
fokus né politika, duke kombinuar analizén e
dokumenteve me konsultime me akteré pér
té vlerésuar zbatimin e Agjendés sé Gjelbér né
Kosove.

Hulumtim né zyre

Jané shqyrtuar strategjité, ligjet dhe planet
kryesore kombétare pér té vlerésuar
pérputhshmériné me pesé shtyllat e Agjendés
sé Gjelbér dhe standardet mjedisore té BE-

sé. Kéto pérfshijné Strategjiné e Energjisé
2022-203], Ligjin pér Ndryshimet Klimatike
(2024), strategjiné e Ujérave 2022-2030, si
dhe strategjité sektoriale né bujgési, transport,
mbeturina dhe biodiversitet.

Vlerésimi éshté pérgendruar né koherencén,
statusin e zbatimit, vendosjen e objektivave
dhe pérplotésiné rregullative.

Angazhimi i hisedaréve

Pér té plotésuar shqyrtimin e politikave,
jané mbajtur konsultime me pérfagésues
té institucioneve shtetérore (p.sh. Ministria
e Ekonomisé, AMMK, ZRRE), shoqérisé civile
(Ecoz, Asociacioni i Komunave té Kosovés),
sektorit privat (SunVolta Energy) dhe
partneréve zhvillimoré (Zyra e BE-sé).

Né kéto diskutime jané identifikuar zbrazétirat
institucionale, ¢éshtjet koordinuese dhe
pengesat né zbatim, duke ofruar perspektiva
kritike g& nuk pasgyrohen né dokumentacion
zyrtar.

Fokusi analitik

Gjetjet jané vlerésuar né katér dimensione:
- Koherenca dhe gatishméria e politikave
- Kapaciteti dhe koordinimi institucional
- Mekanizmat financiaré pér zbatim
- Gjithépérfshirja dhe angazhimi i akteréve



Pérmbledhje e

Agjendés sé Gjelbér

Agjenda e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor
éshté né pajtim me Marréveshjen e Gjelbér
Evropiane dhe pérgendrohet né:

l. Dekarbonizim

Il. Ekonomi garkore

lll. Dekontaminim

IV. Sisteme ushgimore té géndrueshme
V. Mbrojtja e biodiversitetit

Kosova ka ndérmarré hapat e paré drejt kétyre
géllimeve pérmes reformave té politikave

dhe investimeve strategjike. Disa strategji
kombétare dhe masa legjislative pasqyrojné
pérkushtimin e Kosovés pér t'u pérafruar me
Agjendén e Gjelbér. Né veganti, Strategjia pér
Ndryshimet Klimatike 2019-2028 pérshkruan
masat pér zbutje dhe ato pér pérshtatje gé
synojné uljen e emetimeve té gazrave serré.
Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, ende ekzistojné
sfida té konsiderueshme, pérfshiré vonesat né
miratimin e PKEK dhe boshlléget né zbatimin

e Udhérréfyesit pér Ekonomi Qarkore — té

dyja kritike pér tranzicionin e géndrueshém té
Kosovés.

Njé arritje e réndésishme né legjislacionin
mjedisor té Kosovés éshté miratimi i Ligjit
pér Ndryshimet Klimatike (Ligji nr. 08/L-
250) né janar 2024* . Ky ligj pérfagéson

njé avancim té& madh drejt pérafrimit me
obligimet ndérkombétare pér klimén dhe
krijimit té njé kornize pér mbrojtjen e mjedisit.
Né té pércaktohet njé sistem pér monitorim,
raportim dhe verifikim (MRV), i bazuar né
njé gasje nga poshté-lart, ku operatorét
monitorojné té dhénat, té cilat mé pas
raportohen te geveria dhe Agjencia pér

Mbrojtjen e Mjedisit t& Kosovés (AMMK). Ky ligj
parasheh pesé dokumente kyge né kuadér té
strategjisé afatgjaté pér dekarbonizim. Pér mé
tepér, ligji pércakton detyrimin e themelimit
té Késhillit Kombétar pér Klimén dhe Bordit
Késhillédhénés Shkencor. Késhilli Kombétar

pér Ndryshimet Klimatike tashmé éshté
themeluar dhe pritet té luajé njé rol vendimtar
né koordinimin e politikave klimatike
ndérsektoriale.

Njé dispozité e réndésishme e ligjit i referohet
CBAM-it. CBAM éshté dizajnuar pér té siguruar
kushte té barabarta mes prodhuesve
evropianég, té cilét jané té detyruar té blejné
leje pér emetime né kuadér té Sistemit té
Tregtimit t& Emetimeve né BE (ETS), dhe
konkurrentéve jashté BE-sé. Né fund, ky
mekanizém do té zévendésojé alokimin

falas té lejeve si instrumentin kryesor pér
parandalimin e transferimit té& ndotjes sé
karbonit. Pritet gé Kosova té ndikohet mé
pak nga CBAM-i. Sipas Indeksit té& Ekspozimit
Relativ ndaj CBAM-it té& Bankés Botérore,
Kosova madje mund té fitojé njé avantazh
konkurrues né krahasim me prodhuesit
mesataré té BE-sé& pér mallrat gé eksporton.
Kjo kryesisht pér shkak té shkallés sé kufizuar
té eksporteve té Kosovés drejt BE-sé, té cilat
pérbéjné vetém rreth 1% té BPV-sé °.

Megjithaté, ndikimi financiar i pérgjithshém

i CBAM-it né Kosové deri né vitin 2034
parashikohet té jeté 93 milioné euro® : Sektorét
kryesoré qé pritet té preken pérfshijné hekurin
dhe ¢elikun, aluminin dhe energjiné elektrike.
Vetém brenda sektorit té& prodhimit, kostot

e lidhura me CBAM-in mund té arrijné né 36
milioné euro deri né vitin 2034.

Pavarésisht pérpjekjeve té fundit pér

té reformuar sektorin e menaxhimit té
mbeturinave, Kosova vazhdon té pérballet
me sfida t& médha gé pengojné zbatimin
efektiv. Miratimi i Ligjit pér Mbeturinat né

vitin 2022 shénoi njé hap formal pérpara.
Megjithaté, zbatimi mbetet kryesisht joefektiv
pér shkak té kufizimeve té vazhdueshme
financiare, mungesés sé kapaciteteve teknike
dhe koordinimit té fragmentuar institucional.
Kéto kufizime strukturore jo vetém gé vonojné
progresin, por edhe ekspozojné njé shképutje

4 https://balkangreenenergynews.com/kosovo-adopts-first-law-on-climate-change/

5 Deutsche Energie-Agentur (DENA). Sfidat dhe Mundésité e Mekanizmit té korrigjimit té kufirit té karbonit (CBAM) pér Vendet e Ballkanit

Peréndimor].

6 Ekipi Ekonomik Gjerman (GET). 2024. CBAM dhe Kosova: Implikimet ekonomike dhe pérjashtimi i mundshém pér eksportet e energjisé elek-

trike né BE.
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té thellé ndérmjet formulimit té politikave dhe
zbatimit praktik. Megjithaté, disa pérparime
graduale tregojné potencial pér pérmirésim
sistematik, pérfshiré zhvillimin e njé sistemi
online pér monitorimin e menaxhimit

té mbeturinave me 20 indikatoré té
performancés, hartimin e Planit t& Menaxhimit
té Mbeturinave té Ndértimit dhe Rrénimit ),
miratimin e Strategjisé sé Integruar pér
Menaxhimin e Mbeturinave (2024-2035) sé
bashku me Planin e Veprimit (2024-2026).
Pérderisa kéto iniciativa paragesin njé vizion
strategjik, potenciali i tyre transformues do

té varet nga investimet e géndrueshme,
pérputhshméria ndérsektoriale dhe
mekanizmat e fugishém té llogaridhénies pér
té mbyllur hendekun ndérmjet ambicies ligjore
dhe realitetit né terren.

Pér mé tepér, Kosova vazhdon té pérballet me
probleme té médha mjedisore, veganérisht
ndotjen e ajrit dhe ujit. Vendi ka infrastrukturé
té kufizuar pér trajtimin e ujérave zeza dhe

njé varési té larté nga linjiti pér prodhimin e
energjisé elektrike, gé kontribuon ndjeshém né
emetimet e CO2.

Progresi

- Miratimi i Ligjit pér Ndryshimet Klimatike
(Ligji Nr. O87L-250 ) né janar 2024, i cili
prezanton struktura gjithépérfshirése té
qeverisjes klimatike dhe mekanizma té
fugishém monitorimi.

e Themelimi i Késhillit Kombétar pér
Ndryshimet Klimatike, i ngarkuar me
koordinimin e politikave dhe veprimeve
klimatike.

« Fillimi i procesit té hartimit té Strategjisé
Afatgjaté pér Dekarbonizim, njé nga pesé
dokumentet strategjike té parashikuara né
Ligjin pér Klimén.

« Pérparime né menaxhimin e mbeturinave,
pérfshiré miratimin e Ligjit pér Mbeturinat
(2022), zbatimin e Strategjisé pér
Menaxhimin e Integruar té Mbeturinave
(2024-2035), dhe zhvillimin e sistemit
online pér monitorim me 20 indikatoré.

Boshlléqet dhe Problemet
« Vonesat né miratimin e Planit Kombétar pér
Energji dhe Klimé (PKEK), njé instrument ky¢

pPér arritien e objektivave té dekarbonizimit
dhe tranzicionit energjetik.

e batim i kufizuar i Udhérréfyesit pér
Ekonominé Qarkore, gé pengon avancimin
drejt njé ekonomie me pérdorim efikas té
resurseve.

- Zbatim i dobét i legjislacionit pér
menaxhimin e mbeturinave, gé rrjedh
nga kufizimet financiare, teknike dhe
institucionale.

- Ndotje e vazhdueshme e qjrit dhe ujit, me
infrastrukturé té kufizuar pér trajtimin e
ujérave té zeza dhe varési e madhe nga
linjiti pér prodhimin e energjisé elektrike.

- Kapacitete té kufizuara teknike dhe
institucionale né autoritetet pérkatése pér
té zbatuar né ményré efektive masat pér
klimén, mbeturinat dhe biodiversitetin.

Rekomandimet e BGF

1. Té pérshpejtohet miratimi dhe
operacionalizimi i Planit Kombétar
pér Energji dhe Klimé&, duke siguruar
pérputhshméri té ploté me Agjendén e
Gjelbér dhe objektivat e BE-sé.

2. Téfuqizohen ligjet pér menaxhimin e
mbeturinave duke rritur alokimet buxhetore,
duke ndértuar ekspertizé teknike dhe duke
avancuar mekanizmmat monitorues si né
nivel lokal ashtu edhe né até kombétar.

3. Té zhvillohet dhe té zbatohet njé plan i
detajuar dhe me parashikimin e kostove
pér Udhérréfyesin pér Ekonomi Qarkore, me
pikat kryesore, angazhim té sektorit privat
dhe fushata vetédijésuese publike.

4. Té investohet né burime té ripértéritshme té
energjisé (BRE) dhe pérmirésim té masave
pér eficiencé energjetike, duke zvogéluar
gradualisht varésiné nga linjiti dhe ulur
emetimet e CO2.

5. Té pérmirésohen kapacitetet administrative
pér sistemet MRV-sé, pér t& mbéshtetur
zbatimin efektiv té Ligjit pér Ndryshimet
Klimatike.

6. Té mbéshteten kompanité pér tu pérgatitur
pér kérkesat e CBAM-it pérmes asistencés
teknike, trajnimeve té pérshtatura dhe
lehtésimit té qasjes né teknologji mé té
gjelbra, vecanérisht né sektorét e gelikut,
aluminit dhe energjisé elektrike.



Céshtjet kyce, Boshlléget
dhe Pérmirésimet

e Mundshme

Pérderisa Kosova ka ndérmarré hapa pér té
pérafruar politikat me Agjendén e Gjelbér
pér Ballkanin Peréndimor, disa sfida kritike
vazhdojné té jené té pranishme né sektorét
kryesoré. Pengesat strukturore, burimet e
kufizuara financiare, mekanizmat e dobét
té zbatimit dhe koordinimi i pamjaftueshém
institucional vazhdojné té pengojné
zbatimin efektiv dhe progresin. Kjo pjesé
paraget ¢éshtjet mé urgjente, boshlléget
ekzistuese né politika dhe mundésité

4\

konkrete pér pérmirésim né kéto fusha:
energji, klimé, transport, ekonomi qarkore,
pérfshirje sociale, menaxhim té& mbeturinave
dhe ujérave, sisteme té géndrueshme
ushgimore dhe zhvillim rural, bujgési dhe
biodiversitet. Adresimi efektiv i kétyre
sfidave éshté thelbésor pér té siguruar gé
tranzicioni i gjelbér i Kosovés té jeté holistik,
i géndrueshém dhe né pérputhje me
standardet mjedisore té BE-sé& dhe zotimet
klimatike rajonale..

Tabla 1:

Zotimet (ME)

Zbatimi i Strategjisé
pér Energji

Detajet

Miratimi dhe fillimi i zbatimit té Strateg-
jisé sé Energjisé 2022-203], né pérputhje
me Marréveshjen e Gjelbér Evropiane
dhe Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin
Peréndimor. Té sigurohet konsistencé
me draft PKEK.

Statusi/Afati kohor

Miratuar. Zbatimi né vazhdimési.

Korniza Ligjore pér En-
ergji té Pastér

Krijimi i njé kornize ligjore pér té adresu-
ar sfidat pér njé peizazh té energjisé sé
pastér

(Ligji pér Burimet e Ripértéritshme té
Energjisé).

Miratuar né Q2/2024;
i pérfunduar.

Ankandet pér Energjiné
e Ripértérishme

Mbajtja e ankandeve transparente
dhe konkurruese pér investimet né BRE.
Pérfundimi i ankandit solar prej 100 MW
dhe identifikimi i vendndodhjeve pér
projektet e energjisé sé erés dhe asqj
solare.

Ankandi solar 100 MW i pérfunduar
(Q1/ 2024);

Projekti pér baterité pér
ruajtje té energjisé

Bashképunimi né projektin pér baterité
pér ruajtje té energjisé financuar nga
Llogaria e Sfidés sé Mijévjecarit (MCA).

Né vazhdimési.

Ankandet pér Energjiné
e Erés

Nisja e njé projekti pér energjiné e erés
me kapacitet 150 MW, i financuar nga
Fondi i FMN-sé pér Reziliencé dhe Qén-
drueshmeéri (RSF), sipas njé skeme té
Partneritetit Publiko-Privat (PPP).

Faza e paré e ankandit té paré
nga dy ankandet e planifi-
kuara pér energjiné e erés filloi
(Q4/2024).

Faza e parakualifikimit pérfun-
doi me tre oferta té pranuara
(Q1/2025).

Projekti pér Energji So-
lare 100 MW

Zbatimi i projektit té energjisé solare
prej 100 MW, né pérputhje me mar-
réveshjen pér zhvillimin e projektit,
brenda dy viteve nga nénshkrimi i kon-
tratés.

Projekti do té vihet né funksion
brenda dy viteve nga marrévesh-
ja.

Tabela 1 paraget njé pérmbledhje té angazhimeve kryesore t& ndérmarra nga Ministria e Ekon-
omisé (ME) né kuadér té Agjendés sé Gjelbér. Né té jané pérfshiré veprimet e planifikuara,
statusi aktual i zbatimit dhe afatet e parashikuara, duke ofruar njé pasqyré té pérpjekjeve né
vazhdim dhe prioriteteve té ardhshme té Kosovés.




4.1 Energjia

Kosova vazhdoi té shénojé pérparim né
avancimin e tranzicionit energjetik gjaté vitit
2024, veganérisht pérmes investimeve né
modernizimin e rrjetit, efikasitetin energjetik
dhe diversifikimin e miksit energjetik.
Megjithaté, varésia nga théngjilli me
kapacitete té vjetruara, barrierat rregullative
dhe boshlléget e kapaciteteve vazhdojné

té kufizojné ritmin e reformave. Edhe pse
legjislacioni i ri dhe pilot-ankandet pér energji
té ripértéritshme sinjalizojné |&vizje pérpara,
mbetet shumé pér t'u béré gé sektori té
harmonizohet me standardet e BE-sé dhe
Agjendén e Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor.

Sipas Raportit té& Progresit pér vitin 2024 pér
zbatimin e Strategjisé sé Energjisé, mund té
vlerésohen kéto arritje’

Investime né rrjet dhe infrastrukturé: Jané
realizuar investime té konsiderueshme né
rrjetin e transmetimit dhe shpérndarjes,
pérfshiré tensionin e ulét (0.4 kV), tensionin

e mesém (35/10(20) kV) dhe nyjat e reja
110/10(20) kV t& menaxhuara nga OST dhe
OSSH. Kéto investime kané kontribuar né rrit-
jen e besueshmérisé, zvogélimin e humbjeve
né shpérndarje dhe pérmirésimin e cilésisé sé
furnizimit me energji elektrike. Pérmirésimet né
infrastrukturén e Rrjetit t& Mencur, si instalimi

i matésve digjitalé dhe sistemeve IT, kané
mundésuar faturim né distancé, siguri mé té
larté té té dhénave dhe operacione mé efi-
kase.

Pérfitime nga efikasiteti energjetik: Masat pér
eficiencé energjetike (EE) té zbatuara né ndér-
tesat publike né nivel komunal dhe gendror
kané sjellé kursime prej 6.6 ktoe/vit. N& sek-
torin rezidencial, 10.727 qytetaré kané pérfituar
subvencione pér sisteme solare pér ngrohjen

e ujit, sisteme fotovoltaike pér vetékonsum dhe

pajisje shtépiake eficiente. Mbéshtetja finan-
ciare gjithsej gjaté vitit 2024 arriti né 5,1 mil-
ioné euro, ku 7.633 pérfitues jané identifikuar
si familje t& cenueshme ndaj ndryshimeve
klimatike?.

Ngrohja Qendrore dhe Kogjenerimi: Investimet
e vazhdueshme né ngrohje gendrore kané
cuar né zgjerimin dhe rehabilitimin e rrjetit té
“Termokosit” né Prishtiné, pérfshiré instalimin

e pajisjeve matése. Eshté finalizuar njé studim
fizibiliteti pér dyfishimin e kapacitetit té& kog-
jenerimit né TC “Kosova B” nga 140 MWth né
280 MWth.

Zhvillimi i Energjisé sé Ripértéritshme: Kuvendi
ka miratuar Ligjin pér Promovimin e Pérdorimit
té Burimeve té Energjisé sé Ripértéritshme, i
publikuar né Gazetén Zyrtare mé 2 maj 2024.
Pas késaj, mé 31 maj éshté pérmbyllur me suk-
ses ankandi konkurrues pér 100 MW energji so-
lare. Ankandi i dyté pér 100 MW kapacitet nga
era éshté lansuar né dhjetor 2024. Gjithashtu,
jané hartuar katér standarde té reja profesio-
nale pér arsimim né sektorin e energjisé, té
harmonizuara me kérkesat e tregut té punés.

Liberalizimi i Tregut dhe Integrimi Rajonal:
Kosova béri pérparime né bashképunim ra-
jonal pérmes operacionalizimit té tregjeve té
dités sé nesérme dhe brenda té sé njéjtés dité
té energjisé elektrike pérmes ALPEX, pérfshiré
ankandin e paré té tregut brenda té sé njéjtés
dité. Megjithaté, Zyra e Rregullatorit pér Energji
(ZRRE) ka shpallur hapjen e tregut pér gershor
2024 me pérfshirje minimale té hisedaréve,
duke I&€né bizneset té papérgatitura dhe duke
ngritur shgetésime pér gatishmériné insti-
tucionale dhe transparencén rregullative.

Mbéshtetje pér Konsumatorét e Cenueshém:
Familjet e cenueshme kané vazhduar té pérfi-
tojné subvencione pér energjiné elektrike né
vitin 2024 pérmes njé programi té ri t& mbro-
jties. Megjithaté, mungesa e njé pérkufizimi
ligjor pér varfériné energjetike dhe té dhénat
e pagéndrueshme lokale kufizojné hartimin e
mbéshtetjes sé synuar. Financimi mbetet i ku-
fizuar dhe shumé komuna nuk kané kapacitet
pér té zbatuar asistencén né ményré efek-
tive, duke theksuar boshllége mé té thella né
geverisje dhe financim né ofrimin e njé tranzi-
ciont té drejté energjetik. Arritjet e objektivave
té vitit 2024 jané té paraqitura né tabelén dhe
grafikun mé poshté:

7 Raportii Progresit 2024 i Programit pér Zbatimin e Strategjisé sé Energjisé sé Kosovés 2022—2025. Burimi: https://me.rks-gov.net/en/ener-

gy-2/

8 Intervisté me Udhéheqésin e Departamentit té Energjisé/Ministria e Ekonomisé
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Table 2:

2022 2023 2024
Objektivi 1 59.2% 51.8% 45%
Obijektivi 2 68.3% 51.3% 42%
Objektivi 3 62.8% 51.0% 59%
Objektivi 4 80.0% 60.0% 47%
Objektivi 5 98.0% 45.0% 91%
Totali i zbatimit té objektivave 73.7% 51.8% 57%

Figura 1: Pérgindja e zbatimit té objektivit janar - dhjetor 2024
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Tabela 2 dhe Figura 1 tregojné progresin e
zbatimit té pesé objektivave energjetik né

Kosové nga viti 2022 deri né vitin 2024. Ndérsa
zbatimi mesatar né pérgjithési shénoi rénie,

né vitin 2024 kishte rezultate té pérziera:

Objektivi 5 arriti 91%, ndérsa té tjerét mbetén
nén 60%. Té dhénat véné né pah progresin jo
té barabarté dhe nevojén pér koordinim mé té

forté institucional.

sfidat Strukturore dhe Operative
Pavarésisht kétyre pérparimeve, sektori i

energjisé né Kosové vazhdon té pérballet me

sfida té vazhdueshme
« Varésia nga gymyri: Qymyri mbetet
burimi kryesor i energjisé né Kosovg,

9 Zyra e Rregullatorit té Energjisé. 2024. Burimi: Raporti Vjetor pér 2024

Objektivi 3

Objektivi 4
OBJECTIVE 5

duke pérbéré 90,4%° té prodhimit té
energjisé elektrike, duke e béré vendin
ndér mé té varurit nga qymyri né nivel
global, s& bashku me Serbiné (67%)° dhe
Bosnje dhe Hercegovinén (65%)". Largimi
gradual nga linjiti do té kérkojé reforma
té konsiderueshme strukturore dhe
ekonomike.

Vonesat né legjislacion sekondar dhe
kapacitet institucional: Njésia e sapo
themeluar pér BRE brenda Ministrisé sé
Ekonomisé ka mungesé té stafit adekuat,
ekspertizés teknike dhe mbéshtetjes
buxhetore pér té udhé&hequr zbatimin

e projekteve. Vonesat né miratimin e
legjislacionit sekondar mbéshtetés

10 Qendra e Pérbashkét e Kérkimeve. 2024. Tranzicioni i Gjelbér dhe Specializimi i Mengur né Ballkanin Peréndimor

11 Eurostat. 2024. Burimi: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=641466&utm
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pengojné edhe mé shumé aprovimin e
investimeve dhe ngadalésojné integrimin
e energjisé sé ripértéritshme né rrjet.

« Progres i kufizuar né financimin dhe
buxhetimin e gjelbér: Pérderisa Kosova
ka nisur diskutime rreth mekanizmave
té financimit té gjelbér, ende mungon
njé qasje e strukturuar pér integrimin e
géndrueshmérisé né planifikimin buxhetor.
Shpenzimet publike pér programet
mjedisore dhe té tranzicionit energjetik
mbesin té pamjaftueshme.

« Praktikat industriale té vjetruara dhe
kufizimet rregullatoré: Pérdoruesit
industrialé té energjisé vazhdojné té
mbéshteten né teknologji joefikase.
Kompleksiteti rregullator dhe
konkurrenca e ulét né tregun e energjisé
dekurajojné investimet e sektorit privat
né té ripértéritshmet. Ende mungon njé
udhérréfyes i garté pér liberalizimin e
tregut, pérfshiré stimujt dhe mekanizmat
pér ndarjen e rrezikut..

Siguria Energjetike dhe Performanca e Tregut

« Né dhjetor 2024, Kosova prodhoi njé sasi
bruto té energjisé elektrike prej 899,56
GWh, ndérsa konsumi arriti né 637,06 GWh,
gé paraget njé rritje prej 4,75% krahasuar
me dhjetorin 2023.

« Pjesémarrja e energjisé alternative né
konsumin total ishte 7,86%'%.

« Importet arritén né 475,35 GWh, ndérsa
eksportet ishin gjithsej 144,35 GWh,
duke theksuar réndésiné e adresimit té
humbjeve teknike dhe komerciale pér
besueshmeériné e sistemit®.

« Operatori i sistemit té transmetimit, KOSTT,
duhet té sigurojé pérputhje té ploté me
Marréveshjen e Koneksionit me ENTSO-E,
me devijime zero pér té ruajtur stabilitetin
ndérkufitar té rrjetit. Pér mé tepér, miratimi
i Planit Kombétar pér Energji dhe Klimé
(PKEK) mbetet nevojé urgjente dhe duhet
té harmonizohet me rekomandimet e
Sekretariatit t& Komunitetit té Energjisé'.

Aspektet e Tranzicionit té Drejté

Sektori i théngijillit mbetet njé punédhénés i
madh né Kosové. Nga péraférsisht 138.000
vende pune té lidhura me théngjillin né
Ballkanin Peréndimor, 1,4% té té punésuarve
né Kosové jané té lidhur me kété sektor, gé
&shté dyfish mé shumé se né Poloni (0,7%).
Pa njé politiké té strukturuar pér tranzicion té
drejté, largimi nga théngjilli mund té ndikojé
né ményré joproporcionale tek punétorét dhe
komunitetet.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF

Pér té adresuar boshlléget si né performancé
ashtu edhe né strukturé, BGF rekomandon mé
sa vijon:.

1. Sigurimi i miratimit me kohé té kornizave
strategjike: Pérshpejtimi i miratimit té PKEK
dhe legjislacionit sekondar mbéshtetés
pér té mundésuar investime dhe planifikim
té harmonizuar me BE-né.

2. Rritja e financimit pér energjiné e
ripértéritshme: Angazhim pér njé rritje
minimale prej 15% né vit té alokimeve
buxhetore pér projektet e energjisé
sé ripértéritshme gjaté pesé viteve té
ardhshme.

3. Fuqizimi i Njésisé pér BRE: Zgjerimi i
kapaciteteve té njésisé me eksperté
tekniké, késhilltaré ligjoré dhe planifikues
financiaré pér té hartuar dhe zbatuar
skema stimuluese.

4. Miratimi i legjislacionit té ploté pér
energjiné: Miratimi i pakos sé ploté té
ligjeve té ndryshuara pér energjiné pér
té siguruar pajtueshméri me Pakon pér
integrimin e energjisé elektrike dhe Pakon
pér energji té pastér.

5. Pérshpejtim i Liberalizimit té Tregut. Hartimi
i njé udhérréfyesi té qarté pér liberalizim, i
shogéruar me reforma rregullatore, mjete
pér zbutjen e rrezikut dhe komunikim me
bizneset e prekura.

6. Krijimi i Mekanizmave pér Buxhetim té
Gjelbér. Institucionalizimi i kritereve té

12 Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2024. Burimi: https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/8481

13 Agjencia e Statistikave té Kosovés. 2024. Burimi: https://ask.rks-gov.net/Releases/Details/8481

14 Komisioni Evropian. 2024. Burimi: Raporti pér Kosovén, https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en

15 Qendra e Pérbashkét e Kérkimeve. 2024. Burimi: Tranzicioni i Gjelbér dhe Specializimi i Mengur né Ballkanin Peréndimor
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qéndrueshmérisé né buxhetim publik pér
té mundésuar investime afatgjata né
eficiencé energjetike dhe infrastrukturé té
ripértéritshme.

7. Forcimi i Partneriteteve Publiko-
Private (PPP): Nxitja e bashképunimit
me investitoré privaté dhe partneré
ndérkombétaré pér realizimin e projekteve
té infrastrukturés sé gjelbér, vecanérisht né
transmetim, ruajtje dhe zhvillim té rrjetit té
mencgur.

8. Zhvillimi i Kornizés pér Tranzicion té
Drejté: Krijimi i njé plani kombétar
pér mbéshtetjen e punétoréve dhe
komuniteteve té prekura nga mbyllja e
sektorit té théngjillit, pérfshiré programe
pér rikualifikim dhe masa pér mbrojtje
sociale.

4.2 Klima

Kosova ka krijuar bazén ligjore pér politikén
klimatike, por mekanizmat institucionalé

dhe operativ té nevojshém pér zbatim
mbesin té pazhvilluar. Miratimi i Ligjit pér
Ndryshimet Klimatike (Nr. 08/L—250J) né

janar 2024 ofron njé kornizé formale pér
monitorimin e emetimeve, koordinimin e
politikave dhe krijimin e instrumenteve pér
planifikim strategjik'®. Megjithaté, vendi nuk

ka njé objektiv té detyrueshém pér neutralitet
klimatik deri né vitin 2050 dhe asnjé nga pesé
strategjité e detyrueshme sipas ligjit — si
Strategjia pér Dekarbonizim dhe Strategjia pér
Pérshtatje — nuk éshté finalizuar apo miratuar.

Statusi i Planifikimit dhe Legjislacionit

NDC, e miratuar né mars té 2025, shénon
hyrjen formale té Kosovés né strukturat
ndérkombétare té raportimit pér klimén. NDC
pércakton njé rrugé pér uljen e emetimeve
té gazrave serré deri né 42% deri né vitin
2030, me kusht t& mbéshtetjes financiare

té jashtme. Ky skenar reduktimi pérfshin
energjing, transportin, ndértesat rezidenciale,
mbeturinat, bujgésing, pylitariné dhe
shfrytézimin e tokés.

16 Intervisté me Zyrén pér Planifikim Strategjik né Zyrén e Kryeministrit

Fizibiliteti financiar i NDC-sé mbetet i pasigurt.
Kosova parasheh njé hendek né investime
klimatike prej 2,9 miliardé euro deri né vitin
2030. Megjithaté, geveria aktualisht ndan mé
pak se 0,5% té buxhetit té vendit pér programe
mjedisore dhe klimatike, krahasuar me
mesataren e BE-sé prej rreth 2%. Pa rritje dhe
géndrueshméri né investime publike, zbatimi i
objektivave té NDC-sé éshté i pamundur”.

Ligji pér Klimén kérkon edhe krijimin e njé
sistemi kombétar pér MRV, si dhe themelimin
e Késhillit Kombétar pér Klimén. Ndonése
kéto trupa jané iniciuar, ato ende nuk kané
kapacitete operative dhe staf té dedikuar.
Asnjé regjistér kombétar apo bazé e té
dhénave pér emetimet nuk &shté véné ende
né dispozicion té publikut apo institucioneve
ndérsektoriale.

sfidat né zbatim

Aftésia e Kosovés pér té zbatuar politika

klimatike éshté e limituar nga kufizimet

administrative, financiare dhe rregullative:

« Mungesa e objektivave afatgjata: Nuk
ekziston njé udhérréfyes formal pér arritjen
e neutralitetit klimatik deri né vitin 2050,
dhe mungojné objektiva té ndérmjetém
apo kufij sektorialé té emetimeve

+ Koordinim i Dobét Ndérministror Ministria
e Ekonomisé menaxhon investimet
né infrastrukturén energjetike, ndérsa
Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés’™ mbikéqyr politikat
klimatike. Pérgjegjésité e tyre shpesh
dyfishohen, duke shkaktuar vonesa né
zbatim dhe duke démtuar koherencén e
politikave.

« Kapacitet i Ulét Rregullator. Divizioni pér
Inspektim Mjedisor ka vetém 20 inspektoré
pér té mbuluar té gjitha shkeljet gé lidhen
me mjedisin, ujin dhe natyrén né Kosové®.
Sa pér ilustrim, Mali i Zi ka 35 inspektoré né
nivel vendi, ndonése ka njé popullaté mé
té vogél. Ky deficit né zbatim kontribuon

17 Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés. 2025. Burimi: https://mmphi.rks-gov.net/News/NewsArticle?ArticleID=2464

18 Intervisté me Drejtorin Ekzekutiv té 0JQ-sé “Ecoz”

19 Intervista e pérmendur mé sipér.
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né shkallé té larté té mosrespektimit té
standardeve pér emetimet industriale dhe
zhvillimin e projekteve 2°.

« Integrim i Pamjaftueshém i Rreziqeve
Klimatike Vlerésimet e Ndikimit né
Mijedis (VNM) shpesh kryhen né ményré
sipérfagésore ose anashkalohen
plotésisht. Projektet infrastrukturore dhe
energjetike shpesh zhvillohen pa analizé
klimatike apo llogaritje t& emetimeve.

* Presion né Rritje mbi Infrastrukturén: Njé
rritje prej 400% né import té pajisjeve
pPér klimatizim gjaté vitit 2024 tregon
kérkesé té shtuar pér rregullim té
temperaturés né amviséri?. Ky trend
reflekton ekspozimin ndaj ekstremeve té
nxehtésisé dhe varésiné e vazhdueshme
nga termocentralet me linjit, gé rrisin
ngarkesén né rrjet dhe emetimet gjaté
oréve té pikut.

- Pjesémarrje e Kufizuar Qytetare:
Konsultimet qé lidhen me politikat
klimatike rrallé pérfshijné organizatat e
shoqérisé civile. Nuk ekziston njé platformé
késhillédhénése formale pér OJQ-té
mjedisore dhe gasja e publikut né té
dhénat pér emetimet pér momentin nuk
éshté e mundur.

Profilii Emetimeve dhe Ekspozimi

Kosova ka emetuar rreth 8,46 milioné toné
ekuivalent t& CO2 né vitin 2022. Vetém dioksidi
i karbonit pérbénte mbi 80% té totalit*2. Sektori
i energjisé éshté burimi kryesor i emetimeve
pér shkak té pérdorimit té linjitit, i ndjekur nga
transporti dhe ngrohja rezidenciale. Kosova
éshté gjithashtu e ekspozuar ndaj CBAM-it,
vecganérisht né sektorét e energjisé elektrike
dhe metaleve industriale, ndonése volumi
aktual i eksporteve drejt BE-sé& (1% e BPV) e
kufizon ndikimin afatshkurtér fiskal.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF
Pér té& adresuar kéto zbrazétira, BGF propozon
kéto masa:

L

Vendosja e Objektivave té Detyrueshme
pér Klimén: Hartimi i legjislacionit gé

e detyron Kosovén té arrijé emetime
neto-zero deri né vitin 2050. Vendosja e
objektivave té ndérmjetém pér vitet 2030
dhe 2040, t& mbéshtetura nga monitorimi
vjetor i emetimeve.

Finalizimi dhe Operacionalizimi i
Strategjive Klimatike Pérfundimi dhe
miratimi i Strategjisé pér Dekarbonizim dhe
Strategjisé pér Pérshtatje. Secila strategji
duhet té pérfshijé vlierésime té kostove,
objektiva sektorialg, instrumente financimi
dhe afate zbatimi.
Rritja e Investimeve Publike né Programet
Klimatike: Rritja e shpenzimeve publike

pér programet klimatike dhe mjedisore

né té paktén 1% té BPV-sé deri né vitin
2027. Alokimi i fondeve pér infrastrukturé
komunale pér pérshtatje ndaj ndryshimeve
klimatike, sisteme pér monitorimin e
emetimeve dhe bujgési reziliente ndaj
klimés

Themelimi i njé Autoriteti Qendror
Koordinues. Themelimi i Sekretariat pér
Klimé né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit
pér té koordinuar té gjithé planifikimin,
buxhetimin dhe zbatimin né nivel
ndérministror.
Zgjerimi i Stafit pér Inspektim dhe Zbatim:
Rritja e numrit té inspektoréve pér mjedis
né nivel vendi, nga 20 né té paktén 40 deri
né vitin 2026. Sigurimi i mjeteve digjitale
pér gjurmimin e emetimeve, auditimin e
projekteve dhe ndjekjen e zbatimit dhe
masave.
Detyrimi dhe Zbatimi i VNM-ve pér

té Gjitha Projektet e Médha: Kérkimi

i vlerésimeve té rrezikut klimatik dhe
projeksioneve té gazérave serré pér té
gjitha projektet infrastrukturore publike dhe
private me vieré mbi 1 milion euro.
Pérgatitja pér Integrimin e Cmimoreve pér
Karbon: Fillimi i hartimit té njé udhérréfyesit
pér futjen e njé mekanizmi t& gmimores
pér karbon né sektorét e energjisé dhe

20 Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés. 2025. Burimi: https://mmphi.rks-gov.net/Others/Department?Departmen-

tID=5

21 Reuters. 2024. Burimi: https://www.reuters.com/world/europe/balkans-new-love-air-conditioning-strains-grid-temperatures-

soar-2024-08-14/

22 Agjencia Ndérkombétare e Energjisé. 2022. Burimi: https://www.iea.org/data-and-statistics
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té industrisé. Pérshtatja e politikave té
ardhshme me standardet e Sistemit té
Tregtimit t& Emetimeve (ETS) té BE-sé.

8. Krijimi i Mekanizmave pér Pjesémarrje
Qytetare: Themelimi zyrtar i njé Platformé
Késhillimore pér Klimén pér té pérfshiré
pérfagésues nga shogéria civile, akademia
dhe komunat né hartimin dhe shqgyrtimin e
politikave klimatike.

4.3 Transporti

Sektori i transportit né Kosové vazhdon té
jeté né njé fazé tranzitore, i karakterizuar nga
pérpjekje pér planifikim strategjik né letér,

por me progres té ngadalshém né zbatim.
Miratimi i Strategjisé pér Transport Multimodal
2023-2030 dhe aprovimi i Listés sé Unifikuar
té Projekteve né vitin 2024 sinjalizojné synimin
pér té modernizuar infrastrukturén dhe pér
t'u pérafruar me acquis e BE-sé. Megjithaté,
afatet e zbatimit, pajtueshméria mjedisore
dhe kapacitetet institucionale nuk kané ecur
né té njéjtin rittm me kéto angazhime.

Zhvillimet né Politika dhe Projekte

Né dhjetor 2023, Qeveria e Kosovés miratoi
zyrtarisht Strategjiné pér Transport Multimodal
(MMTS) sé& bashku me planin e veprimit,
ndérsa mé pas, né gershor 2024, Komiteti pér
Planifikim Strategjik miratoi Listén e Unifikuar
té Projekteve pér sektorin e transportit®.

Kéto korniza jané hartuar pér té pércaktuar
prioritetet e investimeve dhe pér té siguruar
koherencé té politikave né transportin rrugor,
hekurudhor dhe urban.

Né& nivel projekti po vazhdojné pérpjekjet pér
té rehabilituar korridoret kryesore rajonale,
duke pérfshiré hekurudhén Prishtiné-Durrés
dhe rrugén Prizren-Tetové. Né shkurt té vitit
2024, Kosova nénshkroi njé memorandum
mirékuptimi me Bankén Evropiane pér
Rindértim dhe zZhvillim (BERZH) pér té
mobilizuar deri né 400 milioné euro né deri
né vitin 2027 mbéshtetje t& modernizimit té
infrastrukturés dhe projekteve té& mobilitetit té
gjelbér?,

Pavarésisht kétyre kornizave dhe

marréveshjeve, zbatimi ka gené jokonsistent:
«  Vlerésimet e Ndikimit né Mjedis (VNM) pér
projektet kryesore té transportit mbesin

té papérfunduara ose té vjetruara, duke
penguar miratimin rregullativ dhe duke
shkelur standardet e BE-sé

Afatet e projekteve shtyhen rregullisht,
ndérsa rregullimet e kostove jané té
shpeshta pér shkak té planifikimit té dobét,
vonesave né shpronésim dhe déshtimeve
né koordinimin me kontraktorét.

Kufizimet kryesore

- Kapacitet i kufizuar né transportin urban:

Qytete té médha si Prishtina dhe Gjilani

operojné me floté autobusésh té vjetruar

dhe mbulim té kufizuar té linjave. Asnjé
komuné nuk ka miratuar njé Plan té

Mobilitetit t& Qéndrueshém i Urban (SUMP),

qé paraqet detyrim ligjor.

Boshlléget Institucionale: Pérgjegjésité

administrative pér infrastrukturén e

transportit jané té ndara né disa nivele

té geverisjes, pa mekanizma efektivé

koordinimi. Mbikéqyrja e projekteve mbetet

e centralizuar, duke i léné komunat me

mé pak autoritet dhe fleksibilitet buxhetor

pér té menaxhuar planifikimin lokal té
mobilitetit.

« Mungesé e Integrimit Klimatik:

Rezilienca klimatike nuk pérfshihet né
ményré sistematike né planifikimin e
infrastrukturés rrugore apo hekurudhore.
Projektet e transportit nuk vierésohen

pér ekspozim ndaj valéve té té nxehtit,
pérmbytjeve apo potencialit pér reduktim
afatgjaté té emetimeve.

« Mungesé e zhvillimit té& mjeteve alternative
té transportit. Kosova nuk ka asnjé linjé
funksionale té autobuséve elektriké,
as stimuj kombétaré pér integrimin
e automjeteve elektrike (EV), dhe
infrastrukturé minimale pér transport
jo-motorik. Jané mé pak se 10 stacione
publike pér mbushjen e EV né té gjithé
vendin, asnjéra prej té cilave nuk éshté e
integruar plotésisht né rrietet komunale té
mobilitetit.

23 Komisioni Evropian. 2024. Burimi: Raporti pér Kosovén, https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_eng

24 BERZH. 2025. Burimi: https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-strengthens-support-to-kosovos-governmental-in-

stitutions.html
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« Vonesa né reforma ligjore: Ligji pér
Transportin, i cili éshté aktualisht né
rishikim, nuk pritet té finalizohet para
shtatorit 2025. Né formén aktuale, ligji nuk
pérmban dispozita pér menaxhim digjital
té trafikut, pércjellje té emetimeve apo
mbéshtetje pér modelet e mobilitetit té
pérbashkét.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF
Pér té pérafruar sektorin e transportit
té Kosovés me objektivat e Agjendés
sé Gjelbér dhe standardet e BE-sé pér
mobilitet, rekomandohen kéto veprime:
I. Finalizimi i Reformés Ligjore né Afat.
Pérfundimi dhe miratimi i Ligjit té
rishikuar pér Transportin deri né Q3
2025. Ligji duhet té pérfshijé dispozita té
qarta pér standarde té shérbimeve té
transportit publik, zona me emetime té
uléta, planifikim té bazuar né té dhéna,
mbéshtetje pér sisteme té mobilitetit
elektrik dhe té pérbashkét.
2. Detyrimi pér plane té lévizshmérisé
urbane: Kérkesa qgé té gjitha qytetet
me mbi 50.000 banoré té miratojné
dhe zbatojné Plane té Mobilitetit té
Qéndrueshém Urban (SUMP) deri né vitin
2026, pérfshi strategjité e integruara pér
transport jo-motorik dhe reduktim té
emetimeve
3. Rritja e investimeve né transportin
publik: Alokimi i sé paku 25% té fondeve
vjetore pér infrastrukturén e transportit
pér zhvillimin e transportit publik deri né
vitin 2026, me fokus né autobusé elektriké,
sisteme té transportit té shpejté me
autobusé (BRT) dhe sisteme té mencgura
biletimi.
4. Krijimi i kornizés pér stimulimin e EV:
Hartimi i njé pakoje kombétare stimujsh
pér integrimin e EV, pérfshiré pérjashtim
nga TVSH-ja, taksé zero pér importin e
automjeteve elektrike dhe pajisjeve pér
mbushje, infrastrukturé té dedikuar pér EV
né té gjitha komunat deri né vitin 2027.
5. Zbatimi i Strategjisé ITS: Operacionalizimi
i njé Strategjie Kombétare pér Sistemet e
mencura té Transportit (ITS) qé pérfshin
vendosjen graduale té semaforéve

té mencur, sisteme pér informim né

kohé reale pér pasagjerét dhe ndarjen

e té dhénave té transportit ndérmjet
komunave dhe autoriteteve kombétare.

6. Forcimi i mbikéqyrjes mjedisore pér
projektet e transportit. Té béhen té
detyrueshme ekzaminimi (screening)
klimatik dhe vierésimet e ndikimit

né mjedis pér té gjitha projektet
infrastrukturore me vleré mbi 2 milioné
euro. Themelimi i njé paneli pér shqyrtimin
e VNM-sé brenda MMPHI-sé me ekspertizé
né sektorin e transportit.

7. Pérmirésimi i infrastrukturés pér mobilitet
ndérkufitar. Prioritizimi i pérfundimit té
lidhjeve rajonale hekurudhore dhe rrugore
me Maqgedoniné e Veriut, Shqipériné dhe
Serbiné deri né vitin 2027.

4.4 Ekonomia qarkore

Kosova ka prezantuar instrumente politikash
gé e njohin ekonominé qarkore si prioritet
kombétar, mé sé shumti me miratimin

e Udhérréfyesit pér Ekonomi Qarkore.
Megjithaté, zbatimi mbetet sipérfagésor.
Gjenerimi i mbeturinave vazhdon té tejkalojé
kapacitetet e infrastrukturés pér riciklim dhe
ripérdorim, ndérsa zbatimi i parimeve té
ekonomisé garkore mungon né prokurim,
dizajn té produkteve dhe procese industriale.
Nuk jané vendosur indikatoré t& matshém pér
tranzicionin, dhe objektivat kombétare pér
ripérdorim apo rikuperim té& materialeve nuk
jané té pércaktuara né legjislacion?®.

Peizazhi politik dhe boshlléqet institucionale
Udhérréfyesit pér Ekonomi Qarkore, ndonése

i miratuar, i mungon njé plan veprimi
shogérues me afate kohore, burime financimi
dhe role té pércaktuara institucionale. Kjo ka
cuar né zbatim té fragmentuar, veganérisht né
nivelin komunal, ku geverité lokale nuk kané
fonde dhe kapacitete pér té zhvilluar sisteme
pér ripérdorim apo pér té zbatuar ndarjen

e mbeturinave. Pér mé tepér, nuk ekzistojné
obligime ligjore gé kérkojné pérfshirjen e
grupeve té margjinalizuara, si mbledhésit e
mbeturinave apo kooperativat e udhéhequra
nga graté né skemat e ekonomisé qgarkore. Kjo
mungesé e mbéshtetjes ligjore dhe financiare

25 BERZH. 2025. Burimi: https://www.ebrd.com/home/news-and-events/news/2024/ebrd-strengthens-support-to-kosovos-governmental-in-

stitutions.html
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minon potencialin social dhe mjedisor té
reformave pér ekonominé qarkore.

Performanca sektoriale

Menaxhimi i mbeturinave: Aktualisht
riciklohen vetém 2,5% té totalit té
mbeturinave komunale té ngurta. Ndarja
né burim nuk praktikohet né ményré
sistematike. Shumica e mbeturinave
dérgohen né deponi, pérfshiré materiale
té pérshtatshme pér ripérdorim apo
pérdorim pér gellim tjetér industrial.
Sistemi i Rimbursimit té Depozités (DRS), né
zhvillim e sipér, ende nuk éshté funksional.
Pérfshirja e sektorit privat. Sektori privat
shfaq pjesémarrje té ulét né praktikat
qarkore. Nuk ekzistojné stimuj tatimoré,
subvencione apo programe njohjeje

pér bizneset gé reduktojné pérdorimin e
materialeve apo zbatojné modele qarkore.
Kérkesat pér prokurim té gjelbér nuk jané
té detyrueshme ligjérisht né tenderét
publiké.

Instrumentet e Financimit. Financimi pér
investime né ekonomi garkore éshté i
kufizuar. Fondi i Kosovés pér Eficiencé té
Energjisé (FKEE) ka ndaré disa grante pér
aplikues pér teknologji té gjelbra, por nuk
éshté krijuar asnjé dritare e dedikuar pér
financimin e ekonomisé qarkore. Buxhetet
komunale nuk pérmbajné alokime

pér parandalimin e mbeturinave apo
infrastrukturé pér ripérdorim.

Shogéria civile dhe pérfshirja
ndérkombétare: Edhe pse Kosova éshté
anétare e Bashkimit Ndérkombétar

pér Ruajtjen e Natyrés (IUCN), 0JQ-té
mjedisore té Kosovés mungojné né rrjetet
globale kyce té ekonomisé qarkore, si
BioNet. Kjo kufizon gasjen né ndértim
kapacitetesh, financim dhe platforma pér
avokim.

Pengesat pér progres

Nuk ekziston ndonjé obligim ligjor pér
bizneset apo komunat gé té pérmbushin
pragje pér rikuperim apo riciklim.

Qeverité lokale nuk kané kapacitete teknike
dhe financiare pér té zbatuar praktikat e
ekonomisé garkore.

Mandatet institucionale mbivendosen
ndérmjet MMPHI-sé&, Ministrisé sé

Ekonomisé dhe Ministrisé sé Bujgésisé,
pa njé trupé udhéhegése té vetme
pérgjegjése pér koordinim.

+ Mungesa e té dhénave té besueshme
pér rriedhat materiale industriale pengon
vlerésimet bazé dhe monitorimi.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF

Pér té kaluar nga koncepti né zbatim,
Kosova duhet té miratojé njé kornizé ligjore
té detyrueshme dhe té rrisé investimet

e synuara. Veprimet e rekomanduara
pérfshijné:

1. Miratimi i njé Plani veprimi me objektiva
detyruese: Zhvillimi dhe zbatimi i
njé Plani kombétar té veprimit pér
ekonominé qgarkore me objektiva
té qarta pér ripérdorim, riciklim dhe
rikuperim sipas sektoréve. Pérfshirja e
njé mekanizmi pér zbatim dhe raportim
vjetor té detyrueshém té progresit.

2. Miratimi i legjislacionit pér pérgjegjési
té zgjeruar té prodhuesve: Miratimi
dhe zbatimi i ligjeve pér Pérgjegjésiné
e Zgjeruar té Prodhuesit (EPR) pér
paketimin, pajisjet elektrike dhe
elektronike dhe tekstilin. Kérkesa pér
deklarime vjetore nga prodhuesit e
regjistruar pér mbledhjen e materialeve
dhe normat e riciklimit.

3. Krijimi i stimujve financiaré pér modelet
qarkore té biznesit: Krijimi i njé dritareje
té dedikuar brenda FKEE-sé ose njé
Fondi té ri pér Inovacion né Ekonominé
Qarkore, qé ofron grante dhe kredi
me interes té ulét pér eficiencé té
materialit, minimizim té mbeturinave
dhe dizajn ekologjik.

4. Té béhet detyrim ligjor prokurimi i
gjelbér. Ndryshimi i ligjit pér prokurim
publik pér té kérkuar kritere qarkore
né té gjitha tenderét kombétaré dhe
komunalé mbi 50.000 euro. Ofrimi i
trajnimeve dhe mjeteve pér zyrtarét
e prokurimit pér té vlerésuar ofertat
qarkore.

5. Fugqizimi i kapaciteteve té geverisjes
lokale: Ofrimi i asistencés teknike dhe
mbéshtetjes buxhetore pér komunat
pér té zhvilluar dhe zbatuar strategji
lokale pér ekonominé qarkore,
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pérfshiré infrastrukturén pér ndarjen
e mbeturinave dhe gendrat pér
ripérdorim.

6. Zgjerimi i lidhjeve té shoqérisé civile
dhe ndérkombétare: Mbéshtetje pér
OJQ-té kosovare pér t'u anétarésuar
né rrjete ndérkombétare mjedisore
dhe krijimi i njé platforme kombétare
té shoqgérisé civile pér monitorimin e
ekonomisé qarkore dhe kontribut né
politika.

7. Krijimi i njé baze kombétare té té
dhénave pér rriedhat materiale:
Ngarkimi i Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés me mbledhjen e té dhénave
té detajuara pér inputet materiale,
pérdorimin dhe trajtimin pas konsumit
pér té vendosur baza kombétare dhe
pér té formésuar prioritetet sektoriale.

4.5 Pérfshirja

Pérfshirja mbetet njé dimension i integruar
dobét né tranzicionin mjedisor té Kosovés.
Njé nga parimet kryesore udhézuese té BE-
sé pér zhvillim té géndrueshém — angazhimi
pér “té& mos e léné askénd prapa” — kérkon
pérfshirjen e té gjitha segmenteve té
shoqérisé, vecanérisht atyre mé té cénuarve,
né veprimet klimatike dhe tranzicionin e
gjelbér. Megjithaté, né Kosové, ky parim ende
nuk pasqyrohet né ményré domethénése

né strategjité aktuale pér klimén apo
energjiné. Pérfshirja trajtohet si nj¢ mendimi
mévonshém dhe jo si njé shtyllé themelore?.

Mungesa e pérkufizimeve té gartaq,
mekanizmave té synuar dhe mandateve
institucionale nénkupton se komunitetet e
margjinalizuara rrezikojné té pérjashtohen
nga pérfitimet e tranzicionit té gjelbér.
Politikat aktuale pér klimén dhe energjiné
nuk pérmbajné mekanizma té synuar pér
pérfshirjen e komuniteteve t& margjinalizuarag,
amvisérive me té ardhura té uléta dhe
hisedaréve té shogérisé civile né planifikim
apo zbatim. Pa pérkufizime mé té qarta,

kritere pér pranueshméri apo mandate
institucionale, tranzicioni i gjelbér rrezikon té
forcojé pabarazité ekzistuese né qasjen né
energji, pjesémarrje dhe financim.

Boshlléget né politika dhe né té dhéna
Kosova ende nuk ka pércaktuar njé pérkufizim
ligjor té varférisé energjetike, duke e béré té
pamundur hartimin e programeve té synuara
pér mbrojtje ose té subvencioneve pérte;j
sistemit aktual t& mbéshtetjes sé bazuar né
vlerésimin e gjendjes materiale pér veteranét
e luftés dhe pérfituesit e ndinmés sociale. Si
rezultat, vlerésohet se rreth 43% té amvisérive
kané véshtirési t& mbulojné kostot e ngrohjes
dhe energjisé elektrike?, ndérsa 25,4%
klasifikohen si té varfér né aspektin energjetik
sipas standardeve té Bankés Botérore
(shpenzojné mbi 10% té té ardhurave pér
energji)2. Asnjé institucion geveritar aktualisht
nuk éshté pérgjegjés pér monitorimin apo
pérditésimin e rregullt té kétyre té& dhénave.

Edhe pse PKEK 2025-2030 e njeh varfériné
energjetike dhe bén thirrje pér njé “skemé pér
mbrojtjen e konsumatoréve té cenueshém?”,
nuk éshté béré asnjé pérparim né
operacionalizimin e saj. Autoritetet lokale nuk
kané udhézime apo mjete financiare pér té
zhvilluar programe pér klimén apo energjiné
té bazuara né pérfshirje.

Pengesat pér pjesémarrje gjithépérfshirése

« Ndérgjegjésim i kufizuar publik: Edukimi
mijedisor dhe fushatat e ndérgjegjésimit
nuk jané zgjeruar pértej pilot-projekteve.
Qytetarét kryesisht nuk jané té
vetédijshém pér té drejtat e tyre sipas
skemave pér eficiencé energjetike
apo pér rolin e tyre t& mundshém né
vendimmarrjen klimatike.

» Kapacitet jo té barabarta komunale:
Shumica e komunave nuk kané
departamente pér planifikim mjedisor
dhe mbéshteten né staf administrativ té
pérgjithshém pér zbatimin e politikave té

26 Komisioni Evropian. 2024. Burimi: Raporti pér Kosovén, https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en

27 Balkan Green Foundation. 2025. Raporti Kombétar mbi lidhjen midis varférisé energjetike, tranzicionit energjetik dhe komuniteteve energje-

tike né zonat rurale dhe rolit té té rinjve né Kosové.

28 Banka Botérore. 2019. Analizé e varférisé dhe shpérndarjes sé varférisé né energji elektrike dhe mbrojtjes sé konsumatoréve té cenueshém

né Kosoveé.
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gjelbra. Vetém disa komuna kané marré
trajnim té synuar pér pérfshirje, barazi
klimatike apo ofrim té géndrueshém té
shérbimeve.

« Qasja né financa: Organizatat e shoqérisé
civile, vecanérisht ato qé pérfagésojné
graté, té rinjté apo grupet minoritare,
raportojné véshtirési né gasjen né fonde
kombétare apo ndérkombétare pér
mijedisin. Edhe pse ekzistojné disa skema
grantesh (p.sh. pérmes KCSF), shtrirja
dhe buxheti i tyre jané té kufizuara, dhe
financimi nuk e ka pérfshirjen si prioritet né
programimin mjedisor?.

« Qeverisje e fragmentuar. Nuk
ekziston njé kornizé kombétare pér té
integruar geverisjen pjesémarrése né
vendimmarrjen mjedisore. Konsultimi me
qytetarét éshté né diskrecion té ploté,
dhe pak ministri apo komuna operojné
mekanizma pér komente (feedback) apo
platforma pér planifikim pjesémarrés.

Programet si EDI Plus (2020-2023), t&
financuara nga Agjencia Austriake pér
Zhvillim, kané treguar se investimet e synuara
né pérfshirjen e komuniteteve minoritare

dhe dialogun lokal mund té pérmirésojné
geverisjen gjithépérfshirése*®. Megjithaté,
mésimet nga kéto iniciativa nuk jané
institucionalizuar. Nuk ka pasur pérséritje apo
zgjerim té programimit mjedisor me fokus né
pérfshirje né nivel kombétar.

Pér mé tepér, Kosovés i mungojné té dhénat e
ndara sipas té ardhurave, gjinisg, etnisé apo
aftésisé sé kufizuar né shumicén e sektoréve
mjedisoré, duke e béré té véshtiré matjen

e pérfitimeve nga subvencionet publike,
programet pér eficiencé energjetike ose
masat pér pérshtatje ndaj klimés.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF

Pér té siguruar qé tranzicioni i gjelbér i
Kosovés té jeté gjithépérfshirés dhe té
mos léré prapa popullatat e cenueshme,
rekomandohen kéto veprime:

Pércaktimi me ligj dhe monitorimi

i varférisé energjetike: Vendosja e

njé pérkufizimi zyrtar pér varfériné
energjetike, té harmonizuar me standardet
ndérkombétare, dhe caktimi i Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés si organ pérgjegjés
pPér monitorim. Pérditésimi vjetor i té
dhénave pér energjiné né nivel amvisérish
dhe ndarja sipas gjinisé, té ardhurave dhe
vendndodhjes.

Funksionalizimi i njé skeme pér mbrojtjen
e konsumatoréve té cenueshém:

Dizajnimi dhe zbatimi i njé programi

pér subvencione dhe mbéshtetje pér
amvisérité e varfra né energji, duke
pérfshiré zbritje né fatura, pérmirésime

té pajisjeve dhe shérbime késhilluese.
Zbatimi i detyrueshém pérmes kornizés sé
zbatimit té PKEK.

Zgjerimi i kapaciteteve dhe financimit
komunal: Ofrimi i granteve té
drejtpérdrejta dhe asistencés teknike

pér komunat pér té zbatuar programe
klimatike gjithépérfshirése. Kérkesa qé ¢cdo
komuné té zhvillojé njé strategji lokale pér
pérfshirje si pjesé e dokumenteve té saj
pér planifikim té klimés apo energjisé.
Integrimi i pérfshirjes né financimin

e gjelbér. Ndarja e 15% té fondeve
kombétare dhe té donatoréve pér
programet klimatike dhe té energjisé pér
projekte gé u shérbejné grave, té rinjve,
pakicave etnike apo personave me aftési
té kufizuara. Té kérkohen indikatoré té
ndikimit gjithépérfshirés né kriteret e
financimit.

Krijimi i njé kornize pér qeverisje
pjesémarrése: Institucionalizimi i
kérkesave pér konsultim publik pér té
gjitha strategjité kombétare dhe projektet
e médha infrastrukturore me ndikim

né mjedis. Krijimi i njé portali kombétar
pér pjesémarrje pér mbledhjen e
komenteve dhe publikimin e rezultateve té
konsultimeve.

. Zhvillimi i fushatave té synuara pér

ndérgjegjésim: Lansimi i fushatave népér
shumé platforma né shkolla, komunitete

29 Fondacioni i Shogérisé Civile té Kosovés. Burimi: https://kcsfoundation.org/en/grants/?utm_source

30 Agjencia Austriake pér Zhvillim. Burimi: https://www.entwicklung.at/en/projects/detail-en/edi-plus-empowerment-of-kosovo-minori-

ties-through-education-dialogue-and-involvement-in-decision-making-processes
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dhe media publike me fokus né té drejtat
e amvisérive né fushén e energjisé,
shéndetin mjedisor dhe reziliencén
klimatike. Partneritet me organizatat e
shoqérisé civile pér ngritje té vetédijes né
komunitetet e margjinalizuara.

7. Monitorimi i pérfshirjes né rezultatet e
politikave: Té kérkohet qé ministrité e linjés
té raportojné ¢do vit mbi pérfshirjen e
rezultateve té politikave, duke pérdorur
tregues sasioré si¢ jané numri i familjeve
té prekura, shkalla e pjesémartjes sipas
grupmoshés dhe pérfshirja e geverisjes
vendore.

4.6 Menaxhimii mbeturinave

Sistemi i menaxhimit té mbeturinave né
Kosové mbetet i parregulluar, i financuar
dobét dhe jo i harmonizuar me kérkesat e
Direktivés Kornizé té BE-sé pér Mbeturinat.
Pérderisa éshté shénuar progres né hartimin
e legjislacionit — si miratimi i ligjeve pér
mbeturinat e ambalazhit dhe 1évizjen e
mbeturinave té rrezikshme — zbatimi dhe
mbikéqyrja mbesin té kufizuara. Infrastruktura
pér riciklim éshté minimale dhe shumica e
komunave nuk kané kapacitet apo stimuj
pér té zbatuar praktika té géndrueshme té
menaxhimit té mbeturinave.

Korniza ekzistuese legjislative

Korniza ligjore pérfshin Ligjin pér Mbeturinat
(2022), si dhe rregulloret shogéruese pér
mbeturinat e ambalazhit dhe lévizjen
ndérkufitare t& mbeturinave. Ato paragesin
parimet e pérgjegjésisé sé zgjeruar té
prodhuesit dhe konceptin “ndotési paguan”.
Edhe pse korniza ligjore formalisht vendos
Pérgjegjésiné e Zgjeruar té Prodhuesit (EPR)
dhe parimin “ndotési paguan”, zbatimi éshté
i pagéndrueshém pér shkak té kapaciteteve
té kufizuara inspektuese dhe mungesés

sé mekanizmave té dedikuar té financimit.
Shumé komuna nuk kané burime financiare
pér té zbatuar ndarjen né burim apo pér

té krijuar infrastrukturé pér riciklim, duke
zbuluar njé mospérputhje kritike ndérmjet
detyrimeve ligjore dhe mundésive pér zbatim.
Kéto sfida pasqgyrojné njé problem mé té
gjeré sistematik: déshtimin pér t& mbéshtetur

ambicien legjislative me mbéshtetje té
géndrueshme buxhetore. Strategjia e
Integruar pér Menaxhimin e Mbeturinave
(2024-2035) dhe Plani i Veprimit (2024~
2026) paragesin njé plan pér pérmirésimin

e mbulueshmérisé sé grumbullimit,
infrastrukturés dhe shkallés sé riciklimit.
Megjithaté, strategjia nuk mbéshtetet nga njé
buxhet i dedikuar pér zbatim dhe treguesit

e sqj té performancés nuk monitorohen
aktualisht dhe as publikohen. Mungesa e
pérfshirjes, financimit dhe zbatimit ndikon
ndjeshém né funksionalitetin e sektorit.

Pér shembull, mungesa e proceseve
gjithépérfshirése té planifikimit kufizon
pérfshirjen e komunitetit dhe llogaridhénien,
ndérsa mungesa e alokimeve té mjaftueshme
buxhetore pengon komunat né pérmbushjen
e detyrimeve ligjore.

Infrastruktura dhe mbulueshméria e

shérbimeve

* Riciklimi dhe ndarja: Shkalla e riciklimit
né nivel vendi né Kosové éshté rreth 2,5%,
njéra ndér mé té ulétat né Evropé. Ndarja e
mbeturinave né burim mungon pothuajse
térésisht dhe shumica e materialeve
té riciklueshme pérfundojné né deponi
zyrtare apo né deponi té paligjshme.

« Shérbimet e Mbledhjes: Zonat urbane
kané mbulueshméri té mbledhjes sé
mbeturinave ndérmjet 90-95%, ndérsa
zonat rurale mbesin té pambuluara. Nuk
ekziston njé regjistér i pérgjithshém i
mbeturinave apo monitorim né kohé reale
i frekuencés, rrugéve apo efikasitetit té
mbledhjes.

« Hedhja e paligishme e mbeturinave:
Numri i deponive té paligjshme ka réné
nga 747 né vitin 2022 né 373 né vitin 2023,
pér shkak té fushatave té pastrimit dhe
shtytjes pér zbatim. Megjithaté, pérséritja e
deponive té paligishme mbetet e larté pér
shkak té mungesés sé mbikéqyrjes dhe
sanksioneve?®.

« Burimet Njerézore: Kosova ka mé pak se
60 inspektoré mjedisoré qé veprojné né
nivel kombétar dhe komunal. Shumica
e komunave nuk kané té punésuar njé
zyrtar té pérhershém pér menaxhimin e

31 Komisioni Evropian. 2024. Burimi: Raporti pér Kosovén, https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en
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mbeturinave, duke u mbéshtetur né staf
multifunksional pa trajnim teknik32,

Kufizimet strukturore

e Financimi: Komunat mbéshteten né tarifa
té kufizuara té shérbimeve dhe projekte
ad hoc té donatoréve pér té financuar
operacionet e menaxhimit té& mbeturinave.
Kontributet e geverisé gendrore jané
minimale dhe nuk ekziston ndonjé
mekanizém i financimit té bazuar né
performancé pér té nxitur pérmirésime né
riciklim apo largim nga deponité.

« Monitorimi dhe raportimi: Ndonése éshté
prezantuar njé platformé digjitale me
20 tregues té performancés, ajo nuk
pérditésohet né ményré sistematike dhe
nuk éshté e lidhur me masat e zbatimit.
Té dhénat pér gjenerimin, pérbérjen
dhe trajtimin e mbeturinave jané té
fragmentuara dhe nuk jané té gasshme
publikisht.

- Sistemi i kompensimit pér depozitimin
(DRS): Njé sistem DRS pér shishet e pijeve
éshté né zhvillim, por ende nuk éshté
pilotuar apo miratuar me ligj. Afati kohor
pér zbatimin e tij né té& ardhmen mbetet i
pacaktuar.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF

Pér té modernizuar sistemin e menaxhimit

té mbeturinave né Kosové dhe pér té
pérmbushur parimet e ekonomisé qarkore té
BE-sé&, rekomandohen masat né vijim:

. Detyrimi pér ndarjen né burim té
mbeturinave: Ndryshimi i legjislacionit
ekzistues pér té kérkuar ndarjen
e detyrueshme té materialeve té
riciklueshme né nivel t& amvisérive dhe
bizneseve né té gjitha komunat deri né
vitin 2026. Vendosja e sanksioneve pér
moszbatim dhe stimuj pér zbatim té
hershém.

2. Krijimi i njé Portali kombétar pér té
dhénat pér mbeturina: Funksionalizimi
i njé platformé digjitale gendrore pér
monitorimin né kohé reale t& mbledhjes,
pérpunimit dhe shkallés sé deponimit

té mbeturinave. Té kérkohet dorézimi i
pérmuajshém i té dhénave nga komunat
dhe operatorét privaté.

3. Financimi i infrastrukturés pérmes
buxhetimit té gjelbér. Krijimi i njé linjé
buxhetore kombétare té dedikuar pér
infrastrukturén komunale té riciklimit
dhe kompostimit. T'i jepet pérparési
bashkéfinancimit me BE-né dhe donatorét
bilateralé pér ndértimin e gendrave pér
rikuperimin e materialeve né rajonet gé
aktualisht varen nga deponité.

4. Zgjerimi i kapaciteteve té inspektimit dhe
zbatimit. Dyfishimi i numrit té inspektoréve
té trajnuar pér menaxhimin e mbeturinave
deri né vitin 2026. Té caktohen inspektoré
né nivel komunal né té gjitha qytetet me
meé shumé se 30.000 banoré.

5. Funksionalizimi i Sistemit té& Kompensimit
pér Depozitimin: Miratimi i legjislacionit
gé mundéson njé sistem kombétar té
kompensimit pér depozitimin dhe té nisé
njé program pilot né dy komuna urbane
deri né vitin 2025. Té pércaktohen rolet
operative pér prodhuesit, shitésit me
pakicé dhe autoritetet komunale.

6. Miratimi i njé skeme té financimit komunal
té bazuar né performancé: Vendosja e
granteve té kushtézuara pér komunat gé
déshmojné pérmirésime né shkallén e
riciklimit, mbulueshmériné e mbledhjes
apo zvogélimin e deponive ilegale.
Shpérndarja té bazohet né té& dhéna té
audituara té performancés.

7. Pérmirésimi i komunikimit publik dhe
llogaridhénies: Lansimi i tabelave vjetore
té raportimit pér mbeturinat pér secilén
komuné dhe té kérkohet nga autoritetet
lokale publikimi i pérmirésimeve té
planifikuara, aktiviteteve té prokurimit dhe
statistikave pér trajtimin e ankesave.

4.7 Menaxhimi i ujit

Pavarésisht pérpjekjeve t& moderuara
strategjike, sektori i menaxhimit té ujit né
Kosové vazhdon té jeté jofunksional dhe
strukturisht i dobét. Strategjia e Rishikuar pér
Ujéra (2022-2030) pérshkruan njé vizion pér
menaxhimin e integruar té burimeve ujore,
megjithaté pérparimi i prekshém pengohet

32 Administrata e Tregtisé Ndérkombétare e SHBA-sé. 2024. Burimi: Udhézuesi Komercial pér Kosovén, https://www.trade.gov/country-com-

mercial-guides/kosovo-waste-management-and-recycling
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nga mangésité legjislative, fragmentimi
institucional dhe mungesa e investimeve.
Vendi vazhdon té pérballet me rritje té sfidave
mjedisore dhe té shéndetit publik pér shkak

té ndotjes sé pakontrolluar, mungesés sé
trajtimit té ujérave té zeza dhe kapaciteteve té
uléta administrative pér zbatim.

Njé mangési e réndésishme éshté varésia

e vendit nga infrastruktura rudimentare.

Né vitin 2024, vetém né pesé komuna
operojné impiante funksionale pér trajtimin
e ujérave té zeza, e madje as kéto nuk
funksionojné me kapacitet té ploté. Njé shifér
marramendése prej 75% e ujérave té ndotura
komunale shkarkohen té patrajtuarag, shpesh
drejtpérdrejt né trupat natyroré ujoré. Né
gytete si Ferizaj dhe Mitrovicé, sistemet e
vjetruara té kanalizimit rrjedhin né lumenj,
duke kontribuar né pérkeqgésimin e shéndetit
té ekosistemeve dhe duke paragitur rrezige
afatgjata pér burimet e ujit té pijshém.

Dimensioni institucional éshté po aq
shgetésues. Inspektorét mjedisoré nuk

kané specializim né hidrologji dhe sisteme
sanitare, me mé pak se 10 inspektoré né gjithé
Kosovén gé kané ekspertizé té drejtpérdrejté
né zbatimin e standardeve pér cilésiné e ujit.
Komunat, té cilat kané role kygce operative né
ményré kronike ballafagohen me nénfinancim
dhe kryesisht jané té pérjashtuara nga
vendimmarrja, ndérsa sipas raportimeve
vetém 4% jané té pérfshira né planifikimin e
geverisjes sé uijit.

Pér mé tepér, ekziston njé mungesé akute e
té dhénave. Kosova ende nuk ka krijuar njé
platformé kombétare pér monitorimin e ujit.
Indikatorét bazé si sasia ditore e ujit térhequir,
rastet e ndotjes apo pérputhshméria me
standardet pér shkarkimet industriale ose
nuk mblidhen fare ose nuk jané té qasshme
pér publikun. Kjo mungesé e té dhénave
pengon si reagimin ndaj krizave ashtu edhe
planifikimin afatgjaté, duke krijuar njé kulturé
menaxhimi reaktive né vend té asaj proaktive.

Si shembull ilustrativ shérben pellgu i lumit
Drini i Bardhé&33. Si burim kryesor i ujérave

té émbla pérballet me presione té shumta
mjedisore: nxjerrje té paligjshme té zhavorrit,
rriedhje té Iéndéve ushgyese nga tokat
bujgésore dhe shkarkime nga industria e
pérpunimit té& ushqgimit. Megjithése ekziston
njé draft plan pér menaxhimin e pellgut lumor,
ai ende nuk éshté miratuar dhe nuk jané
pilotuar masa pér zbatim.

Statusi ligjor dhe institucional

Megjithése Ligji pér Ujéra éshté né proces

té rishikimit, i njéjti ende nuk éshté miratuar.
Mungesa e legjislacionit té pérditésuar
pengon zbatimin e standardeve ekzistuese
dhe vonon integrimin e parimeve té Direktivés
Kornizé té BE-sé pér Ujérat. Pér mé tepér,
planet pér menaxhimin e pellgjeve lumore, té
kérkuara si nga standardet kombétare ashtu
edhe ato té BE-sé&, mbesin né formé drafti dhe
nuk zbatohen né planifikimin e infrastrukturés
apo kontrollin e ndotjes.

Vetém 4% té komunave jané té pérfshira

né ményré aktive né vendimmarrjen pér
menaxhimin e ujit. Strukturat lokale té
geverisjes sé ujit — si késhillet e pellgjeve,
njésité e monitorimit apo zyrat e inspektimit —
ose kané burime té pamjaftueshme ose nuk
jané té themeluara-.

Infrastruktura dhe ndotja

- Trajtimi i ujérave té zeza: Rreth 75% e
ujérave té zeza komunale derdhen pa tra-
jtim né lumenj dhe pérrenj. Numri i kufizuar
i impianteve funksionale pér trajtimin e
ujérave té zeza éshté i pérqgendruar né
gendra urbane, ndérsa zonat rurale jané
térésisht té pérjashtuara.

e Rezervuarét dhe furnizimi me ujé: Kosova
ka kapacitet rezervimi prej 300 metra kub
ujé pér banor, shumé mé pak se mesatar-
ja rajonale prej 799 m*. Ky kapacitet i ulét
e bén vendin té cenueshém ndaj munge-
save sezonale dhe kufizon produktivitetin
bujgésor dhe industrial®®.

33 Banka Botérore (2020): https://www.worldbank.org/en/results/2020/10/27/developing-a-long-term-and-holistic-approach-to-strength-

en-water-security-in-kosovo

34 Komisioni Evropian. 2024. Burimi: Raporti pér Kosovén, https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en

35 Banka Botérore. 2020. Burimi: Zhvillimi i njé gasjeje afatgjaté dhe holistike pér té forcuar siguriné e ujit né Kosové, https://www.worldbank.
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Menaxhimi i ujérave néntokésore: Rreth
26% e ujit té pijshém né Kosové vjen nga
puse dhe shpime té thella, shumé prej té
ciléve jané té parregulluar dhe té pamon-
itoruar. Lejet pér shfrytézimin e ujérave
néntokésore nuk zbatohen né praktiké dhe
nuk vlerésohen rreziget e kontaminimit 3°.
Monitorimi biologjik: Treguesit biologjiké

té cilésisé sé ujit — si makroinvertebrorét,
algat apo popullatat e peshqve — nuk
monitorohen né ményré sistematike. Vendi
nuk ka njé program kombétar pér bio-
monitorim, duke Iéné té padokumentuara
ndikimet e ndotjes né ekosisteme.

Zbatimi dhe kapacitetet

Korniza institucionale karakterizohet nga
koordinim i dobét ndérinstitucional dhe
mungesé e theksuar e stafit:

Mungesa e inspektimeve: Inspektimet
mjedisore dhe té ujit kryhen nga njé grup

i vogél inspektorésh kombétaré pa spe-
cializim né hidrologji apo sisteme sanitare.
Shumé komuna nuk kané asnjé inspektor
me trajnim né menaxhimin e uijit.

Dobésité né dhénien e lejeve: Né procesin
e |éshimit té lejeve pér nxjerrjen e ujit dhe
shkarkimin e ujérave té ndotura nuk ka
konsistencé. Aplikimet shpesh pérpunohen
pa inspektime né terren apo vierésime té
ndikimit.

Disponueshméria e té dhénave: Konsumi

i ujit, shkalla e humbjeve dhe rastet e
ndotjes nuk regjistrohen né ményré siste-
matike. Nuk ekziston ndonjé portal i hapur
pér té& dhénat mbi cilésiné e ujit, pérdorim-
in apo pérputhshmérinég me lejet.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF

Pér té adresuar déshtimet sistemike né
menaxhimin e ujit dhe pér t& harmonizuar me
standardet mjedisore té BE-sé&, Kosova duhet
té ndérmarré reformat né vijim:

L

Miratimi dhe zbatimi i njé Ligji té ri pér
Ujérat. Té finalizohet dhe miratohet Ligji i
rishikuar pér Ujérat deri né vitin 2025, duke
pérfshiré dispozitat e Direktivés Kornizé té
BE-sé pér Ujérat. Té caktohen pérgjegjési
té qarta pér monitorimin, licencimin dhe

koordinimin e menaxhimit té pellgjeve
lumore.

Funksionalizimi i planeve té menaxhimit
té pellgjeve té lumenjve: Té miratohen
dhe zbatohen planet pér menaxhimin e
pellgjeve pér té gjitha pellgjet kryesore
deri né vitin 2026. Té krijohen késhille

té pellgjeve me autoritet ligjor pér té
mbikéqyrur zbatimin lokal dhe pér té
koordinuar iniciativat ndérkomunale.
Investimi né infrastrukturén pér trajtimin
e ujérave té zeza: Té jepet pérparési
ndértimit té impianteve pér trajtimin e
ujérave té zeza né gytetet me mbi 15.000
banoré. Té alokohen fonde publike dhe
financim nga donatorét pér projektimin,
operimin dhe monitorimin e performancés
sé impianteve.

Krijimi i njé kornize kombétare pér
rregullimin e ujérave néntokésore: Té
prezantohet regjistrimi dhe licencimi

i detyrueshém pér té gjitha pikat e
shfrytézimit té ujérave néntokésore. Té
kérkohet testimi i cilésisé sé ujit dhe
vlerésimi i ndikimit pér puset dhe burimet
ereja.

. Zhvillimi i njé programi pér monitorimin

biologjik: Té lansohet njé skemé kombétare
pér biomonitorimin e ujérave deri né vitin
2026, me raportim vjetor mbi shéndetin

e ekosistemeve ujore. Té krijohen
partneritete me universitete dhe OJQ pér
mbledhjen e mostrave dhe interpretimin e
té dhénave.

. Zgjerimi i kapaciteteve komunale dhe

stafit teknik: Té pajisen komunat me zyrtaré
té dedikuar pér ujérat, té trajnuar né
licencim, monitorim dhe pérputhshméri. Té
ofrohen grante té synuara pér punésim né
komunat me pika té nxehta té ndotjes sé
lumenijve.

Krijimi i njé platforme publike pér té
dhénat mbi ujin: Té krijohet njé platformé
gendrore, e qasshme publikisht, pér
publikimin e té& dhénave mbi pérdorimin

e ujit, rastet e ndotjes, lejet dhe
performancén e infrastrukturés sipas
komunés dhe pellgut lumor.

org/en/results/2020/10/27/developing-a-long-term-and-holistic-approach-to-strengthen-water-security-in-kosovo

36 Intervisté me Drejtorin Ekzekutiv té OJQ-sé “EcoZ”.
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4.8 Sistemet e géndrueshme ushqimore dhe
zona rurale

Sistemet e géndrueshme ushgimore né
Kosové mbeten mé shumé aspiruese sesa
funksionale, duke reflektuar njé shképutje
midis géllimit té politikave dhe realiteteve
lokale. Sektori vazhdon té funksionojé nén njé
paradigmé konvencionale té pérgendruar né
produktivitet, me vémendje t& pamjaftueshme
ndaj géndrueshmérisé ekologjike, barazisé
rurale dhe reziliencés sé zinxhirit té vierés.
Edhe pse disa dokumente politike pérmendin
objektiva té gjelbra, pérfshiré Planin Kombétar
té Veprimit pér Bujgésiné Organike dhe
Programin pér Bujgési Digjitale, ndikimi i tyre
né terren éshté minimal.

Praktikat bujgésore né Kosové né masé té
madhe injorojné cenueshmériné nga klima
dhe konsideratat pér biodiversitetin. Pér
shembull, ndonése Programi pér Bujgési
Digjitale i mbéshtetur nga FAO propozon
digjitalizimin e shérbimeve késhilluese
bujgésore dhe monitorimin e tokés, ai
ende nuk ka kaluar pértej studimeve té
centralizuara té fizibilitetit. Shérbimet lokale
késhilluese nuk jané té pajisura miré pér té
vendosur ose mirémbajtur mjetet digjitale,
dhe shumica e fermeréve - vegcanérisht
ata né zonat malore dhe té populluara nga
pakicat - mbeten té pavetédijshém pér
mekanizmat e mbéshtetjes né dispozicion.

Infrastruktura mbetet njé pengesé thelbésore.
Njé pjesé e konsiderueshme e humbjeve
ushgimore — e vlerésuar né 30% pér produktet
qé prishén lehtég, lidhet drejtpérdrejt me
logjistikén e dobét. Né Gjakové dhe Dragash,
kooperativat e mjedrés dhe quméshtit
raportojné prishje sezonale pér shkak té
mungesés sé rrjeteve t& magazinimit né
frigorifer dhe transportit. KE&to mangési ulin

té ardhurat e fermeréve dhe dekurajojné
diversifikimin drejt kulturave me vieré mé té
larté dhe mé migésore ndaj mjedisit?.

Zhvillimi rural gjithashtu ka déshtuar té
pérfshijé modele gjithépérfshirése té
geverisjes. Prodhuesit e vegjél, vegcanérisht

37 Komisioni Evropian. (2024). Raporti Vjetor pér 2024. Bruksel.

graté dhe pakicat etnike, rrallé konsultohen

né hartimin e politikave apo pérfshihen né
skemat e prokurimit publik. Né kontrast me
fginjét rajonalé, Kosova nuk ka programe
funksionale té tipit “nga ferma né shkollé” apo
“prokurim ushgimor lokal” gé lidhin prodhuesit
me institucione publike si shkollat apo spitalet.

Statusii politikave dhe kapaciteti
institucional

Ekziston korniza e politikave té bujgésisé dhe
zhvillimit rural, pérfshiré Planin Strategjik

pér Sistemin Késhillues té Kosovés dhe
Planin Kombétar té Veprimit pér Bujgésiné
Organike 2023-2026, por vazhdon té jeté

e shképutur nga objektivat mé té gjera té
géndrueshmérisé. Kéto dokumente nuk
pérmbajné objektiva té detyrueshme pér
mbrojtjen e mjedisit, ruajtjen e biodiversitetit
apo pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike
né praktikén bujgésore.

Programi pér Bujgési Digjitale, i zhvilluar me
mbéshtetjen e FAO-s, paraget njé hap pozitiv
drejt integrimit té té dhénave dhe teknologjisé
né politikat bujgésore. Megjithaté, zbatimi
mbetet i kufizuar né vlerésime té nivelit té
larté. Programi ende nuk pérfshin mekanizma
konkreté pér trajnime, shérbime késhilluese
apo pérdorimin e mjeteve t& mengura pér
klimén né nivel ferme 3,

Sfidat kryesore

« Bujgési e kufizuar organike dhe ekologjike:
Bujgésia organike e certifikuar pérfagéson
mé pak se 1% té prodhimit té pérgjithshém
bujgésor né Kosové. Nuk ka subvenci-
one kombétare té lidhura posacérisht me
praktikat organike apo rigjeneruese, dhe
skemat ekzistuese pér mbéshtetje agrom-
jedisore jané té fragmentuara apo té
financuara dobét.

« Dobésité né infrastrukturé: Shumé zona
rurale pérballen me qasje té dobét rrugore,
sisteme té pasigurta té ujitjes dhe kapac-
itete t& dobéta pér ruajtje pas korrjes. Kéto
kufizime rrisin humbjet ushgimore, ulin
konkurrueshmériné dhe dekurajojné inves-
timet né praktika té& géndrueshme.

38 FAO. 2024. Burimi: https://www.fao.org/digital-villages-initiative/europe/news-and-articles/news-and-articles-detail/kosovo-launches-the-

development-of-the-digital-agriculture-programme-and-action-plan-with-fao-support/en
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+ Mungesa e qasjes né treg. Fermerét e
vegjél nuk kané gasje té géndrueshme
né tregjet vendore dhe ndérkombétare
pér shkak té logjistikés sé dobét té trans-
portit, skemave té kufizuara té certifikimit
dhe mungesés sé iniciativave kolektive té
marketingut.

« Ekosistemi i pazhvilluar i inovacionit. In-
stitucionet kérkimore bujgésore jané té
financuara dobét dhe té integruara dobét
né proceset politike kombétare. Nuk ka
thirrje kombétare pér kérkime té pérgen-
druara né agroekologji, sekuestrimin e
karbonit apo sisteme té kultivimit migésore
me biodiversitetin.

« Neglizhim i grupeve té margjinalizuara:
Graté, té rinjté dhe pakicat etnike mbesin
kryesisht té pérjashtuar nga organet ven-
dimmarrése né sektorin bujgésor. Ka pak
programe té dizajnuara pér té pérmirésuar
qasjen e tyre né toké, kredi apo shérbime
késhilluese.

Rreziqet strategjike

« Varésia e Kosovés nga praktikat intensive
bujgésore kontribuon né degradimin
e tokés, humbjen e biodiversitetit dhe
cenueshmériné ndaj stresit klimatik.

Pa ndérhyrje, bujgésia do té vazhdojé
té performojé dobét si né aspektin e
produktivitetit ashtu edhe né até té
géndrueshmérisé.

« Vonesat né pérafrimin e politikave
kombétare me standardet e zhvillimit
rural té BE-sé do té pengojné qasjen e
Kosovés né fondet e para-anétarésimit
pér bujgési dhe mekanizmnat mé té gjeré té
mbéshtetjes pér Agjendén e Gjelbér.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF

Kosova duhet té integrojé géndrueshmériné

né agjendén e saj pér bujgési dhe zhvillim

rural pér té siguruar reziliencén e sistemit

ushgimor, pérputhshmériné me klimén dhe

konkurrueshmériné afatgjate. Rekomandohen

masat si né vijim:

1. Zhvillimi i njé Strategjie kombétare
pér bujqési té gjelbér. Té krijohet njé
strategji e unifikuar deri né vitin 2026 gé
pérfshin objektiva pér bujgésiné organike,
shéndetin e tokés, biodiversitetin dhe
zbutjen e ndryshimeve klimatike. Té
harmonizohet strategjia me objektivat

mijedisore té Politikés sé Pérbashkét
Bujgésore té BE-sé& (CAP).

Vendosja e subvencioneve pér praktika
té géndrueshme: Té dizajnohet njé skemé
e synuar pagesash agromjedisore gé
ofron stimuj financiaré té drejtpérdrejté
pér alternim té t& mbjellave, mbjellje
mbuluese, zvogélim té pérdorimit té
reduktuar té pesticideve dhe agropylltari.
Té jepet pérparési mbéshtetjes pér
fermerét e vegjél dhe ata né zona té
ndjeshme ndaj erozionit.

Zgjerimi i infrastrukturés pér qasje né treg:
Té investohet né rrugé rurale, objekte té
magazinimit té ftohté dhe njési lokale té
pérpunimit pérmes njé fondi té dedikuar
pér infrastrukturén rurale. Financimi té
lidhet me standarde té géndrueshmérisé,
si efikasiteti energjetik dhe reduktimi i
mbeturinave.

. Zbatimi i Programit pér bujqgési digjitale:

T'u ofrohet komunave dhe ndérmarrésive
bujgésore pajisje, lidhshméri dhe trajnim
pér t& mbéshtetur sistemet digjitale

té menaxhimit té& fermave. Té krijohen
parcela demonstrative rajonale gé
prezantojné teknologji té reziliencés ndaj
klimés.

Promovimi i kérkimit dhe inovacionit né
bujgésiné e géndrueshme: Té financohet
kérkimi i aplikuar né menaxhimin e
karbonit né toké, kontrollin organik té
démtuesve dhe kulturat e pérshtatura ndaj
klimés. Té bashképunohet me universitetet
pér té lansuar grante konkurruese
kérkimore té lidhura me objektivat
kombétare té& géndrueshmérisé.
Mbéshtetja e pérfshirjes né zhvillimin rural.
Té pércaktohet gé 30% e fondeve pér
zhvillim rural té alokohen pér ndérmarrjet
bujgésore né pronési té grave, té rinjve
dhe pakicave. Té futet buxhetimi i
pérgjegjshém gjinor né té gjitha programet
e financimit bujgésor.

Monitorimi dhe raportimi mbi treguesit e
qéndrueshmérisé: Té kérkohet publikimi
vjetor i indikatoréve agromjedisoré,
pérfshiré pérdorimin e plehrave, normat

e aplikimit té pesticideve, efikasitetin e
pérdorimit té ujit dhe pérqgindjen e tokés
organike né kultivim.
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4.9 Bujqgésia

Bujgésia né Kosové mbetet paradoksale: ajo
éshté njé shtyllé e jetesés rurale dhe e sigurisé
ushgimore kombétare, por né té njéjtén kohé
jo e integruar né ményré strukturore me
imperativét e géndrueshmérisé dhe objektivat
e integrimit evropian. Kontributi i larté i
sektorit né Vlerén e Shtuar Bruto (7,8% né vitin
2023) maskon joefikasitetin e thellg, ndikimet
mjedisore negative dhe konkurrueshmeériné e
dobét®.

Modeli aktual karakterizohet nga praktika
shfrytézimit té tepruar dhe mendési
afatshkurtér. Erozioni i tokés né zonat kodrinore
si Anamorava dhe Dukagjini ka arritur nivele
kritike, me njé humbje té vierésuar prej 5-10
toné dheu sipérfagésor pér hektar né vit.

Kéto humbje, t& kombinuara me varésiné né
rritie nga plehrat e importuara — me njé rritje
prej 24% gé nga viti 2019 — tregojné pér njé
sistem nén presion. Megjithaté, Kosova nuk

ka njé Program Kombétar pér Shéndetin e
Tokés dhe nuk ekziston ndonjé ligj gé rregullon
konvertimin e tokés apo ndotjen e saj. Pér mé
tepér, bilanci tregtar i Kosovés né produktet
agro-ushgimore mbetet i theksuar: Eksportet
e BE-sé drejt Kosovés arritén né 598 milioné
euro né vitin 2023, ndérsa importet nga
Kosova ishin vetém 48 milioné euro, duke
theksuar mungesén e konkurrueshmérisé si né
sasi ashtu edhe né cilési*.

Politikat e subvencioneve i thellojné mé tej
praktikat e pagéndrueshme. Mé shumé se
70% e pagesave bujgésore jané té bazuara né
sipérfage, pa ndonjé lidhje me performancén
mjedisore apo pérshtatjen ndaj klimés. Kjo
qasje favorizon prodhuesit mé té médhen;
dhe konvencionalé dhe ofron pak nxitje

pér bujgési migésore ndaj biodiversitetit,
diversifikim té kulturave apo pérdorim té
reduktuar té pesticideve.

Né aspektin institucional, shérbimet
késhilluese mbesin té fragmentuara dhe jo té
financuara mjaftueshém. Agjentét operojné

pa trajnim té standardizuar dhe nuk ekziston
ndonjé sistem vlerésimi té performancés.
Ndérkohé, ekosistemi kérkimor éshté
pothuajse i pérjashtuar nga proceset politike.
Nuk joné alokuar fonde publike pér testime
agroekologjike apo ferma demonstrative — njé
mjet thelbé&sor pér pérhapjen e inovacioneve
té géndrueshme.

Mungesa e Kosovés né programet e BE-sé

té financimit bujgésor para-anétarésimit

(si IPARD Ill) &éshté simptomé e késaj
mospérputhjeje. Pa reforma qé pérfshijné
gjurmueshméring, garancité mjedisore dhe
strategjité e integrimit né treg, sektori rrezikon
margjinalizim né ekonominé agro-ushgimore
evropiane né zhvillim.

Korniza politike dhe progresi institucional
Disa dokumente kyce jané miratuar vitet e
fundit, pérfshiré Ligjin pér Organizimin e Tregut
pér Produktet Bujgésore, Programin Kombétar
pér Bujgési dhe Zhvillim Rural (2023-2027)
dhe Planin Strategjik pér Sistemin Késhillues
té Kosovés. Pérderisa kéto instrumente
krijojné njé strukturé formale pér geverisjen e
sektorit, ato nuk pérfshijné pérshtatjen ndaj
klimés, mbrojtjen e mjedisit apo ruajtjen e
biodiversitetit si rezultate t& matshme té
politikave.

Plani Kombétar i Veprimit pér Bujgésiné
Organike (2023-2026) pérshkruan objektiva
pér promovimin e bujgésisé organike, por
mungon njé linjé e dedikuar financimi, afat
kohor zbatimi apo kornizé institucionale
llogaridhénése.

sfidat operative dhe mjedisore

« Shfrytézimi i tokés dhe degradimi i tokés:
Kosova nuk ka njé kornizé rregullative té
detyrueshme pér shfrytézimin e géndrue-
shém té tokés apo mbrojtjen e saj. Zgjer-
imi i zonave bujgésore shpesh ndodh pa
vlerésim mjedisor, duke ¢uar né erozion,
humbje té shtresés sé dheut té sipérm dhe
ndotje té rriedhave ujore?.

39 Té dhénat e Grupit té€ Bankés Botérore. 2023. Burimi: https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=XK&utm

40 Bashkimi Evropian né Kosové. 2024. Burimi: Buletini statistikor pér tregti agro-ushgimore, https://agriculture.ec.europa.eu/system/

files/2023-05/agrifood-kosovo_en.pdf

41 Komisioni Evropian. 2024. Burimi: Raporti pér Kosovén, https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en
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« Shérbime késhillimore té fragmentuara:
Shérbimet késhillimore nuk jané té fi-
nancuara sa duhet dhe té fragmentuara
ndérmjet komunave dhe agjencive. Nuk
ekziston ndonjé program trajnimi i stan-
dardizuar apo sistem kombétar vierésimi
pér agjentét késhillues.

« Integrimi agro-mjedisor mungon: Projektet
agro-solare, integrimi i kulturave me bleg-
toriné dhe permakultura mbesin té pazh-
villuara pér shkak té mungesés sé qgarté-
sisé rregullative dhe pilot-iniciativave. Nuk
ekziston ndonjé regjistér kombétar pér pi-
lot-projektet e bujgésisé sé géndrueshme
apo fermat demonstrative.

»  Mungojné treguesit agro-mjedisoré: Koso-
va nuk i pércjellé té dhénat pér pérdorimin
e plehrave pér hektar, eficiencén e ujitjes
apo emetimet bujgésore né sistemin e saj
statistikor kombétar, duke e béré té pa-
mundur vlerésimin e ndikimeve mjedisore
apo hartimin e politikave korrigjuese.

e Mbrojtja e tokés bujgésore: Nuk ekziston
ndonjé mekanizém strategjik pér mbrojtjen
e tokés bujgésore nga konvertimi pér pér-
dorime jo-bujgésore. Zgjerimi urban dhe
ndértimet joformale vazhdojné té zvogélo-
jné bazén e tokés bujgésore né Kosové*.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF

Pér té ndértuar njé sektor bujgésor modern,
té géndrueshém dhe né pajtim me BE-né,
Kosova duhet té integrojé géndrueshmériné
mjedisore né modelin e saj té zhvillimit
bujgésor. Rekomandohen veprimet si né vijim:

. Miratimi i masave legjislative pér mbro-
jtien e tokés dhe dheut. Té miratohet Ligji
pér Mbrojtjen e Tokés Bujgésore gé vendos
kufizime pér konvertimin e tokés pér pér-
dorime jo-bujgésore dhe gé parashikon
sanksione pér zhvillimet e paautorizuara.
Té pérfshihen tregues pér erozionin dhe
pélleshmériné e tokés né planifikimin e
pérdorimit té tokés.

2. Funksionalizimi i integrimit agro-diellor. Té
zhvillohen udhézime teknike dhe ligjore pér
sistemet me pérdorim té dyfishté té tokés
gé kombinojné prodhimin e energjisé sé
ripértéritshme me kultivimin e kulturave. Té
lansohen projekte pilot né rajone me po-

tencial té larté diellor dhe mbulim té ulét té
ujitjes.

3. Fuqizimi i sistemeve késhillimore dhe cer-
tifikimit. Té standardizohet dhe zgjerohet
shérbimi késhillues bujgésor me trajnime
pér praktika t& géndrueshme ndaj klimés,
prodhim organik dhe integrim né treg. Té
vendosen objektiva té performancés dhe
mekanizma monitorimi pér personelin
késhillues.

4. Pérshpejtimi i legjislacionit né pritje: Té
finalizohet dhe zbatohet legjislacioni
zbatues pér organizimin e tregut té pro-
dukteve bujgésore. Té futen kérkesa pér
gjurmueshméri dhe etiketim pér produktet
vendase pér té mbéshtetur qasjen né treg
dhe besimin e konsumatoréve.

5. Pérshtatja e subvencioneve me rezultatet
mjedisore: Té kushtézohet njé pjesé e sub-
vencioneve bujgésore me pajtueshmériné
me praktikat mjedisore, si¢ jané pérdorimi
i reduktuar i plehrave, sistemet e ujities gé
kursejné ujé ose metodat e certifikuara
organike.

6. Krijimi i njé Regjistri kombétar pér projektet
e bujgésisé sé géndrueshme: Té krijohet
njé platformé digjitale pér té pércjellé té
gjitha pilot-projektet, iniciativat kérkimore
dhe programet e financimit gé lidhen me
bujgésiné e géndrueshme. Té pérdoret
regjistri pér géllime monitorimi dhe replik-
imi.

7. Pérmirésimi i mbledhjes sé té dhénave
agro-mjedisore: Té ngarkohet Agjencia e
Statistikave té Kosovés me pérpilim té té
dhénave vjetore mbi pérdorimin e pesti-
cideve dhe plehrave kimike, konsumin e
energjisé né bujgési dhe emetimet e GHG
né bujgési. Té integrohen kéto té& dhéna né
raportimin e politikave bujgésore.

4.10 Biodiversiteti

Biodiversiteti né Kosové vazhdon té jeté nén
presion né rritje pér shkak té degradimit té
habitateve, zhvillimit té parregulluar dhe
zbatimit t& pamjaftueshém té legjislacionit
pér ruajtjen e natyrés. Edhe pse vendi éshté
zotuar ndaj disa kornizave ndérkombétare —
mé e réndésishmja Konventa e Kombeve té
Bashkuara pér Diversitetin Biologjik (CBD) -
zbatimi né nivel vendi mbetet i fragmentuar

42 Komisioni Evropian. 2024. Burimi: Raporti pér Kosovén, https://enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en
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dhe me resurse té kufizuara. Sipérfagja e
zonave té mbrojtura mbetet nén objektivat
globale dhe té BE-sé pér biodiversitetin,
ndérsa institucionet rregullative nuk kané
kapacitete financiare dhe teknike pér té
monitoruar dhe mbrojtur né ményré efektive
habitatet natyrore.

Statusi dhe dobésité né zonat e mbrojtura
Kosova ka pércaktuar 11,5% té territorit si zoné
té mbrojtur, shumé mé pak se objektivi i BE-
sé prej 30% deri né vitin 2030 dhe Objektivi i
Biodiversitetit “Aichi” prej 17% pér ekosistemet
tokésore. Asnjé zoné nuk éshté aktualisht e
shpallur si “e mbrojtur rreptésishté” sipas
kategorive | apo Il t& IUCN. P&r mé tepér,
shumica e zonave té mbrojtura nuk kané
plane té miratuara menaxhimi, staf té
dedikuar apo infrastrukturé té pérshtatshme
pér mbikéqyrje dhe mirémbaijtje.

« Humbja e biodiversitetit vazhdon
brenda zonave té mbrojtura e nxitur nga
ndértimet ilegale, zgjerimi i bujqésisé dhe
turizmi i pakontrolluar.

« Hidrocentralet brenda parqgeve
kombétare shpesh operojné pa vierésime
gjithépérfshirése mjedisore, duke démtuar
integritetin e habitateve dhe duke
ndérpreré sistemet ujore.

Kufizimet institucionale

« Agjencia pér Mbrojtjen e Mjedisit
té Kosovés (AMMK& éshté autoriteti
kryesor pér monitorimin dhe politikat e
biodiversitetit. Megjithaté, kapacitetin e ka
tejet té kufizuar pér shkak té mungesés sé
stafit, kufizimeve buxhetore dhe mungesés
sé pajisjeve shkencore dhe teknike.

«  AMMK nuk mirémban njé bazé té dhénash
né kohé reale pér biodiversitetin e as
nuk publikon vierésime té rregullta pér
gjendjen e ekosistemeve apo té specieve.

+ Koordinimi me komunat &shté i dobét.
Qeverité lokale nuk kané mandat apo
ekspertizé pér té zhvilluar dhe zbatuar
plane veprimi pér biodiversitetin.

Mangésité né monitorim dhe pajtueshméri

« Monitorimi i specieve éshté sporadik
dhe i kufizuar né projekte té financuara
nga donatorét. Nuk ekziston njé sistem

kombétar pér monitorimin e bollékut
té specieve, rrezikut té zhdukjes apo
fragmentimit té habitateve.

« Menaxhimi i specieve invazive nuk éshté
i integruar né strategjité kombétare té
ruajtjes, pavarésisht rrezigeve né rritje pér
ekosistemet ujore dhe tokésore.

«  Vlerésimet e ndikimit né mjedis (VNM)
nuk pérfshijné indikator gjithépérfshirés
pér biodiversitetin, ndérsa masat zbutése
rralléheré monitorohen pas miratimit té
projekteve.

Konteksti rajonal

Kosova mbetet prapa vendeve té tjera

té Ballkanit Peréndimor né mbrojtjen e

biodiversitetit. Pér krahasim:

« Shqipéria mbron 18,6% té territorit té vet,

« MaliiZi mbron 14%,

« Magedonia e Veriut mbron 8,9%,

e Serbia mbron 7,7%, dhe

« Bosnja dhe Hercegovina mbron vetém
3,6%.

Pozicioni i Kosovés éshté mesatar pér sa

i pérket mbulimit, por mbetet prapa né

zbatimin e ligjit, restaurimin e ekosistemit dhe

pjesémarrjen né platformat ndérkombétare té

ruajtjes.

Vlerésimi dhe Rekomandimet e BGF

Pér té harmonizuar geverisjen e biodiversitetit
me standardet ndérkombétare dhe pér

té siguruar géndrueshmériné afatgjate té
ekosistemeve, Kosova duhet té ndérmarré
masat né vijim:

. Zgjerimi dhe pérmirésimi i zonave té
mbrojtura: Té rritet pérgindja e territorit té
vendit nén mbrojtje né té paktén 17% deri
né vitin 2027, me synimin pér té arritur
30% deri né vitin 2030. T'i jepet prioritet
zonave me vleré té larté ekologjike dhe té
pércaktohet njé néngrup si zoné e mbrojtur
rreptésishté, né pajtim me kérkesat e
Strategjisé sé Biodiversitetit t& BE-sé.

2. Detyrimi pér hartimin e planeve lokale té

veprimit pér biodiversitetin: Té kérkohet
gé komunat me zona té& mbrojtura té
zhvillojné dhe zbatojné Plane Vendore
té Veprimit pér Biodiversitetin (PVVB). Té
ofrohet asistencé teknike dhe financim
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pérmes njé fondi té& dedikuar pér
biodiversitetin.

Fuqgizimi i Kapaciteteve té AMMK-sé: Té
rritet buxheti vjetor dhe stafi i AMMK-sé
pér té paktén 50% deri né vitin 2026. Té
pajiset agjencia me mjete monitorimi

té biodiversitetit, kapacitete pér GIS dhe
sisteme gjurmimi té specieve.

Hartimi i njé sistemi kombétar pér
monitorimin e biodiversitetit Té krijohet
njé baze e centralizuar e té dhénave pér
té ndjekur indikatorét kryesoré si trendét

e popullatave té specieve, gjendjen e
habitateve dhe rezultatet e konservimit. Té
publikohen raporte vjetore pér gjendjen

e biodiversitetit, té cilat do té jené té
qasshme pér politikébérésit dhe publikun.
Rregullimi i projekteve hidroenergjetike né
zonat e mbrojtura: Té ndalohen projektet
e reja té hidrocentraleve brenda zonave té
mbrojtura, pérveg nése kryhen vlerésime
té plota strategjike mjedisore. Té kérkohen
plane rikonstruksioni dhe auditime
pérputhshmérie pér objektet ekzistuese.
Integrimi i biodiversitetit né VNM dhe
planifikimin e pérdorimit té tokés: Té
rishikohen udhézimet pér VNM pér té
pérfshiré indikatoré té standardizuar té
biodiversitetit dhe vlerésime té ndikimit
afatgjaté né habitate. Té kérkohet
monitorim dhe raportim pas ndértimit si
kusht pér miratimin e projekteve.
Promovimi i projekteve té restaurimit

té ekosistemit. Té lansohen nisma pér
pyllézim, restaurim té ligatinave dhe lidhje
té habitateve né zonat e degraduara. Té
harmonizohen projektet me prioritetet e
Marréveshjes sé Gjelbér té BE-sé dhe té
kérkohet bashkéfinancim pérmes fondeve
ndérkombétare té biodiversitetit.
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Perfundimet

Pavarésisht miratimit té njé séré strategjish
dhe ligjesh themelore — pérfshiré Strategjiné

e Energjisé 2022-203], Ligjin pér Ndryshimet
Klimatike dhe PKEK té& ardhshém — zbatimi
mbetet tepér i ngadalshém dhe i fragmentuar
pér té pérmbushur ambiciet e Agjendés

sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor apo
standardet e integrimit né BE.

Hendeku ndérmjet zotimeve politike dhe
rezultateve konkrete nuk duhet té tolerohet mé.
Agjenda e Kosovés pér géndrueshmeéri rrezikon
té ngecé pa njé shtytje té pérgendruar dhe té
pérgjegjshme pér zbatim. Kjo nuk éshté vetém
njé sfidé teknike — éshté imperativ geverisés
dhe i drejtésisé sociale.

Mangésité né zbatim, kapacitetet e
pamjaftueshme institucionale dhe koordinimi

i dobét ndérministror vazhdojné té pengojné
progresin né té gjitha sektorét. Liberalizimi i
tregut té energjisé mbetet i papérfunduar,
ndérsa projektet pér energji té ripértéritshme
pérballen me vonesa pér shkak té

pasigurisé rregullative dhe kapaciteteve té
pamjaftueshme operative. Politikat klimatike
ekzistojné, por zbatimi i tyre éshté i dobét,

me burime té kufizuara dhe linja té paqarta
pérgjegjésie ndérmijet institucioneve. PKEK
duhet t& miratohet dhe té pérdoret si nxités pér
reforma sistemike, e jo si njé ushtrim burokratik.

Drejtésia mjedisore vazhdon té mos adresohet
sa duhet. Pérfshirja dhe barazia jané ende né
periferi té politik€bérjes sé gjelbér. Kosova nuk
ka njé pérkufizim ligjor pér varfériné energjetike,
duke 1&éné mijéra amviséri té cenueshme té
padukshme né té dhéna dhe té pérjashtuara
nga skemat mbéshtetése. Pavarésisht fondeve
ekzistuese dhe pilot-projekteve, komunitetet

e margjinalizuara — banorét ruralg, gratég,
pakicat etnike — rralléheré pérfshihen né
ményré domethénése né planifikimin klimatik
apo pérfitojné nga investimet e gjelbra. Kjo bie
ndesh me frymén dhe pérmbaijtjen e parimit té
BE-sé pér “t& mos e |éné askénd prapa”.

Reformat né menaxhimin e mbeturinave dhe
ujérave kané filluar, por pa fugizimin teknik
dhe financiar t& komunave, edhe strategjité
mé té avancuara do té déshtojné. Njéjté, edhe
pse bujgésia kontribuon ndjeshém né BPV

dhe punésim, ajo vazhdon té& mbéshtetet né
praktika té vjetruara dhe té pagéndrueshme.
Ky sektor ka nevojé pér njé drejtim té qarté
politik pér t'u pérafruar me géndrueshmériné
klimatike, mbrojtjen e biodiversitetit dhe
standardet e tregut té BE-sé.

Prioritetet politike pér veprim

Pér t& mbyllur hendekun gjithnjé e mé té
madh té zbatimit dhe pér té siguruar njé
tranzicion té drejté dhe gjithépérfshirés,
politikébérésit né Kosové duhet té veprojné
me vendosméri né kéto drejtime:



N

Institucioni drejtues

1. Miratimi dhe vénia e menjéhershme né
funksionim e PKEK, me pérgjegjési té qartaq,
afate dhe rishikime vjetore té progresit.

Ministria e Ekonomisé

2. Institucionalizimi i zbatimit té ligjit duke
rritur pérmes rritjes sé ndjeshme té stafit dhe
kapaciteteve né agjencité kyce, vecanérisht pér
inspektimin mjedisor, monitorimin klimatik dhe
geverisjen e energjisé.

Minstria e Ekonomisé dhe Ministria e Mjedisit, Plani-
fikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés

3. Pérkufizim ligjor dhe monitorim i varférisé
energjetike pérmes Agjencisé sé Statistikave té
Kosovés dhe zhvillim i skemave mbéshtetése té
synuara pér amvisérité e cenueshme brenda
kornizés sé PKEK-sé.

Minstria e Ekonomisé dhe Agjencia e Statistika
Kosovés

4. 4integrim thelbésor né té gjitha fondet pér
klimé dhe energji, duke ndaré pérqgindje té
dedikuara pér graté, té rinjté, pakicat dhe
personat me aftési té kufizuara.

Minstria e Ekonomisé dhe Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés

5. Fugizimii komunave me financim té
drejtpérdrejté, mbéshtetje teknike dhe mandate
pér pérfshirje, pér té zbatuar né ményré efektive
iniciativat lokale té gjelbra.

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

6. Zhvillimiinjé udhérréfyesi pér financimine
gjelbér, duke integruar géndrueshmériné né
buxhetim publik dhe duke siguruar pérgjegjési
klimatike né té gjitha investimet kapitale né té
ardhmen

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve

7. Forcimiiqeverisjes ndérsektoriale pérmes
krijimit té trupave koordinues né nivel té larté me
mandat pér té& mbikéqyrur zbatimin e Agjendés
sé Gjelbér né té gjitha ministrité.

Zyra e Kryeministrit

W /4 izuzuiiizzididid;

Kéto veprime té rekomanduara do té forcojné
themelin e politikave tona, do té ndértojné
kapacitete njerézore pér zbatim dhe do té
sigurojné gé rruga joné drejt tranzicionit té
jeté gjithépérfshirése. Tranzicioni i gjelbér i
Kosovés nuk do té keté sukses vetém pérmes
deklaratave politike. Kérkon njé riorganizim
té géllimshém té prioriteteve, institucioneve
dhe investimeve - t& mbéshtetura né
pérfshirje, géndrueshméri dhe reformé té
geverisjes afatgjaté. Pérmes iniciativave pér

bashképunim, si¢ jané forumet e dialogut
dhe rishikimet e politikave, té gjithé palét e
interesuara mund té sigurohen gé té shprehin
mendimet e tyre. Agjenda e Gjelbér vetém
késhtu mund té nxisé transformimin strukturor
né pérputhje me zotimet e BE-sé& dhe rajonit.
Njé Agjendé e Gjelbér e suksesshme duhet té
ofrojé jo vetém zvogélim té emetimeve, por
edhe barazi, reziliencé dhe té drejtén e ¢cdo
qytetari pér njé té ardhme té pastér dhe té
géndrueshme.
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